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Introducao

O Observatdrio de Orgcamento e Finangas Publicas (OFIP) torna
publica sua contribuicdo a comunidade com o langamento do
segundo Boletim de Orcamento e Finangas Publicas dos Estados
Brasileiros, relativo aos dados fiscais do primeiro quadrimestre
de 2025, que permitirdo aos leitores conhecerem um pouco mais
a fundo as finangas dos entes subnacionais. O propésito do OFIP
é, a partir de uma perspectiva humanista e voltada para politicas
publicas, unificar dados sobre orgamento e finangas publicas dos
entes subnacionais com base nos relatérios oficiais publicados,
produzir conhecimento cientifico a partir da analise dos dados por
meio de publicagdes em boletins, periédicos e livros, e ampliar 0
acesso dessas informacdes ao publico em geral, colaborando para
a democratizagao da informacao por meio de website, publicagdes
e redes sociais.

O primeiro capitulo do boletim aborda a conjuntura econé-
mica, com destaque para a atividade econdmica, inflagao, balan-
¢a comercial, mercado de trabalho e renda, além de perspectivas
para o crescimento em 2025, compondo um pano de fundo ma-
croecondmico com dados regionais que influenciam diretamente

as financas publicas estaduais. O segundo capitulo trata das re-
ceitas fiscais, com énfase na analise das receitas correntes e na
evolugdo das receitas tributarias, do Fundo de Participacao dos
Estados (FPE) e da Receita Corrente Liquida (RCL), entre os primei-
ros quadrimestres de 2024 e 2025. Em seguida, o terceiro capitulo
examina as despesas fiscais, abordando a distribuicdo dos gastos
estaduais por grupo de despesa, com especial atengdo a "Despe-
sa com pessoal”, a classificagdo funcional e aos investimentos em
educacdo e sadde. O quarto capitulo apresenta o comportamento
da divida consolidada dos estados. Por fim, o quinto capitulo anali-
sa os royalties do petréleo e as participagdes especiais, oferecendo
um panorama geral e legal sobre essa fonte de arrecadacao e con-
sideraces sobre a reforma tributaria.

Desejamos a todos uma excelente leitura da nossa segunda
publicacdo de acesso gratuito, que, assim como as futuras edicoes,
esta disponivel em nosso site: www.ofip.com.br. Além do boletim,
seguimos compartilhando regularmente notas técnicas, painéis
de dados e noticias atualizadas por la. Agradecemos a equipe OFIP
pelo empenho e dedicagao!



1. Analise da conjuntura econdémica
brasileira e dos estados

Esta secdo do boletim apresenta uma andlise da conjuntura eco-
ndmica brasileira abrangendo o primeiro quadrimestre de 2025 e
seu desempenho em relagdo ao mesmo periodo de 2024. Sao ana-
lisadas as variaveis macroecondmicas como produto interno bruto
(PIB), producao industrial, comércio, servicos, inflacdo e taxa de
juros. Quando possivel, as variaveis sao desagregadas no nivel dos
entes subnacionais, inserindo particularidades regionais a analise.

Foram utilizados dados da Pesquisa Industrial Mensal — Pro-
ducado Fisica (PIM-PF), da Pesquisa Mensal de Comércio (PMC) e da
Pesquisa Mensal de Servigos (PMS), todas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), disponibilizadas mensalmente. Foram
também utilizadas as Contas Nacionais Trimestrais do IBGE para
obtengdo dos dados do PIB, consumo das familias e consumo do
governo. O Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)
esta disponivel mensalmente por regiao metropolitana, o que tam-
bém possibilita uma anélise mais regionalizada da variavel, mesmo
ausentes asinformagdes no nivel de unidades da federagao (UF).

Também sdo apresentadas as informacdes de mercado de
trabalho e taxa de desemprego por unidade federativa, a partir do
Novo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC)
e de algumas consideragdes acerca do tema. Ja os dados refe-
rentes a balanca comercial, extraidos dos Resultados do Comér-
cio Exterior Brasileiro (Brasil, 2025c), embora disponiveis apenas
para o total Brasil, possibilitaram uma analise pormenorizada dos
aspectos da pauta exportadora brasileira, que devem ser acompa-
nhados de perto em um momento de fortes disputas tarifarias com
os Estados Unidos da América (EUA). Consultas as fontes regio-
nais, entretanto, possibilitaram trazer um panorama das principais
UF exportadoras.

1.1 Conjuntura econdmica

O PIB brasileiro teve alta de 1,4% no primeiro trimestre de 2025, na
comparagao com o mesmo periodo de 2024. Segundo o governo
brasileiro, o resultado foi impulsionado principalmente pelo forte
desempenho da agropecuaria, que avangou 12,2% no periodo.
Na comparagdo com o primeiro trimestre de 2024, o consumo das
familias teve alta de 2,6%. O mercado de trabalho aquecido, a ex-
pansdo das concessdes de crédito para pessoas fisicas, a valoriza-
¢ao do salario minimo e a liberagdo de parte do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo (FGTS) para o saque-rescisao dos trabalha-
dores demitidos que optaram por modalidade de saque-aniversario
entre 2020 e margo de 2025 impulsionaram o consumo das fami-
lias (BNDES, 2025).

Ja o consumo do governo, também divulgado trimestral-
mente pelo IBGE, subiu 1,1% no primeiro trimestre de 2025 em
relacdo ao primeiro trimestre de 2024. A Formagao Bruta de Ca-
pital Fixo (FBCF), medida de investimento na economia, teve alta
acumulada de 7,2% no primeiro quadrimestre de 2025, impulsio-
nada principalmente pelaimportacéo de bens de capital (40,6% de
crescimento). O primeiro Boletim Focus (Bacen, 2025b) do més de
agosto projeta crescimento de 2,23% do PIB para 2025, conside-
rando a inflagdo e a taxa de juros.
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1.1.1Inflagdo

TABELA1
INFLAGAO EM ABRIL, NO PRIMEIRO QUADRIMESTRE DE 2025 E ACUMULADA EM 12 MESES — BRASIL E REGIOES METROPOLITANAS

Regido IPCA—variagdono  IPCA—variagdo acumulada IPCA —variagdo acumulada

metropolitana més (%) (abril) no ano (%) (jan.-abr.) em 12 meses (%)
Belém (PA) 0,44 2,55 4,94
Fortaleza (CE) 0,60 2,08 5,35
Recife (PE) 022 2,11 4,20
Salvador (BA) 0.16 2,34 5,13
Belo Horizonte (MG) 0.49 2,66 6.12
Grande Vitéria (ES) 0,33 2,75 5,48
Rio de Janeiro (RJ) 0,16 2,17 522
Sédo Paulo (SP) 0,52 2,58 5,95
Curitiba (PR) 0,37 2,62 5,44
Porto Alegre (RS) 0,95 3,00 544
BR 0,43 2,48 5,53

Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados do IBGE (2025).

Observa-se que ha um acumulado no IPCA no Brasil de 2,48% no
primeiro quadrimestre de 2025 e 5,53% nos ultimos 12 meses. Em
2024, a inflacdo se manteve relativamente estével, encerrando o
ano em 4,83%, ainda acima do centro da meta definida pelo Banco
Central (Bacen), que é de 3% ao ano, com margem de tolerancia
de 1,5 ponto percentual para mais ou para menos (IBGE, 2025; Ba-
cen, 2025a). O historico dessa taxa mostra que, apesar de avangos
no controle inflacionario em parte do periodo, o Brasil enfrentou
desafios para manter a inflagdo dentro da meta, sobretudo em
momentos de crise e choques externos, 0 que exigiu sucessivas
adaptagdes na politica monetaria. Essa trajetoria reflete uma com-
binacdo de fatores internos e externos que pressionaram 0s pregos
e pode ser explicada por uma combinacao de fatores econdmicos
conjunturais e estruturais — mesmo diante dos esfor¢os de politica
monetaria para conter a alta.

De acordo com o Banco Central do Brasil (2025a), entre 0s
fatores que influenciaram a inflagdao no periodo, estdo os reajus-
tes acima do esperado nos pregos administrados, como energia
elétrica residencial, afetada pela piora das condigdes hidricas
e nos alimentos industrializados, especialmente o café, cujos
precos subiram devido a fatores climaticos e de oferta. Outro
componente importante foi a chamada inércia inflacionaria, que
representa o repasse de aumentos anteriores para 0s precos atuais.
Além disso, 0 desancoramento das expectativas de inflagdo —
ou seja, 0 afastamento das previsdes do mercado em relagdo a
meta definida pelo Conselho Monetario Nacional —também teve
peso relevante. A esse cenario, somaram-se pressdes vindas do

aquecimento da economia interna e da inflacdo importada, in-
tensificada pela desvalorizagdo cambial.

No primeiro trimestre de 2025, o Instituto de Pesquisa Eco-
ndmica Aplicada (Ipea) observou um cenario inflacionario mais
adverso, com aceleracdo dos pregos e maior rigidez no nicleo da
inflagdo (Lameiras; Oliveira, 2025). Os alimentos em domicilio su-
biram 7,1%, os bens industriais registraram aumento de 3,2%, 0s
servigos apresentaram alta de 5,3% e o0s pregos administrados fi-
caram 5,2% mais elevados.

Ainflacdo dos alimentos foi impulsionada pela valorizagdo
das proteinas animais e do café no mercado internacional, ao mes-
mo tempo em que a desvalorizagdo cambial — de aproximadamen-
te 17% nos Ultimos doze meses — favoreceu as exportagdes do-
mésticas (Lameiras; Oliveira, 2025). No setor industrial, 0 aumento
das commodities metalicas e da massa salarial elevou os custos de
producdo, o que foi repassado ao consumidor. A inflagdo dos ser-
vigos também foi pressionada pelo dinamismo do mercado de tra-
balho e pelos salarios reais em crescimento. Apesar desses efeitos,
0s precos administrados comegaram a desacelerar, refletindo rea-
justes menos acentuados em itens como gasolina, medicamentos e
planos de satide. Em razdo desse contexto, as proje¢des de inflagao
para 2025 foram revisadas pelo Ipea de 4,8 para 5,2% (Lameiras;
Oliveira, 2025).

No campo da politica monetaria, 0 Banco Central do Brasil
iniciou, em meados de 2024, um ciclo de reducado da taxa Selic, que
passou de 13,75% para 10,5% ao ano até o inicio de 2025 —quan-
dovoltou a subir. Embora essa medida visasse estimular a atividade
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econdmica diante da desaceleragdo do PIB, parte do mercado ava-
liou aflexibilizagado como precoce, o que contribuiu para a elevagao
das expectativasinflacionarias (Bacen, 2025a). Essas expectativas,
captadas pelo Boletim Focus, mostraram-se desalinhadas com a
meta definida pelo Conselho Monetario Nacional, afetando a cre-
dibilidade da politica monetaria (Bacen, 2025c). De acordo com o
Boletim Focus, a mediana das expectativas de inflagédo (IPCA) para
2025 foi revisada para baixo, de 5,20 para 5,18%.

0O histdrico recente mostra, portanto, que, apesar de avan-
¢os no controle inflacionario em parte do periodo, o Brasil ainda
enfrenta dificuldades em manter a inflacdo dentro da meta, espe-
cialmente em contextos de crise, choques externos e instabilidade
fiscal. Isso impde desafios continuos a conducao da politica eco-
ndmica, exigindo equilibrio entre estimulo ao crescimento e pre-
servagao da estabilidade de pregos.

1.1.2 Taxa de juros

A taxa basica de juros, ou taxa Selic, é o principal instrumento de
controle da inflagdo utilizado pelo Banco Central. Desde janeiro
de 2021, quando iniciou a mais recente tendéncia de crescimento,
esta sempre em um patamar elevado, por varias razoes.

Em 2024, diante de um cenério de inflagdo mais controla-
da no primeiro semestre, o Comité de Politica Monetaria (Copom)
promoveu cortes graduais: em marco, a taxa caiu para 11,25%; em
maio, para 10,75%; e, em junho, para 10,50% ao ano. Esse ciclo
de reducao foi interrompido no segundo semestre, quando novas
pressoes inflacionarias e o ambiente externo mais adverso, com
alta dos juros internacionais e volatilidade cambial, comecaram a
preocupar o mercado. Em outubro de 2024, o Copom elevou a Selic
para 11,25%, marcando o fim do ciclo de queda e o inicio de uma
politica mais restritiva. No fim do ano, em dezembro, a taxa subiu
novamente, chegando a 12,50% ao ano.

Ao longo de 2025, o0 Banco Central seguiu com a elevagao
dos juros para tentar conter o0 avango da inflagdo. Em marco, a Se-
lic foi elevada para 14,25% ao ano; em maio, subiu para 14,75%.
Esse movimento refletiu a tentativa de ancorar as expectativas de
inflagdo em meio a choques de oferta, pressdes fiscais e um cena-
rio internacional ainda desafiador.

GRAFICO1
SERIE HISTORICA DA TAXA SELIC — 1996 A 2024

Selic (% ao ano)

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados do Bacen.

Um ponto central do debate é que depender exclusivamen-
te da taxa Selic como instrumento de controle da inflagdo tem se
mostrado ineficaz. Isso acontece por diversas razoes. Primeiro, qua-
se metade da divida publica brasileira esta atrelada a Selic, o que
leva 0 mercado financeiro a pressionar constantemente por juros
elevados para garantir lucros com titulos publicos. Além disso, o
crédito no Brasil é caro e de dificil acesso, especialmente para mi-
cro, pequenas e médias empresas, que representam cerca de 90%
dos negocios ativos no pais. Como essas empresas ja enfrentam
muitas dificuldades para acessar financiamentos, o impacto da alta
dos juros sobre a produgao e o investimento é bastante limitado.

Também é importante considerar que boa parte dos au-
mentos de pre¢os no Brasil tem origem em fatores externos, como
as oscilagdes nos precos da energia e do petrdleo — questdes que
estdo fora do alcance da politica de juros e que ndo sao resolvidas
com o simples aumento da Selic.

Em 2025, a taxa basica de juros atingiu niveis extremamen-
te elevados, e a estimativa é que o governo federal gaste cerca de 1
trilhdo de reais apenas com o pagamento de juros da divida publica
ao longo do ano. Esse volume compromete o orgamento publico,
reduz os recursos disponiveis para investimentos sociais e ampliaa
desigualdade no pais, pois representa uma transferéncia de rique-
za das camadas mais pobres para o0s setores mais ricos. Além disso,
aaltadosjuros ndo combate as causas mais estruturais da inflagao,
que no Brasil estdo fortemente ligadas aos pregos dos alimentos e a
forma como os precos sao formados no mercado.

Em vez de direcionar os recursos publicos para fortalecer
a soberania nacional, com investimentos em tecnologia, inovagao
e indlstria — como fazem as principais economias do mundo — o
Brasil continua preso a um modelo que prioriza 0 pagamento da di-
vida publica. Essa escolha representa uma perda de oportunidades
para o futuro do pais, que deixa de investir em setores estratégicos
como infraestrutura, sadde, educacao e defesa.

Diante de todos esses desafios, torna-se urgente que o Bra-
sil revise suas metas de inflagéo e reoriente sua politica monetaria
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para que esteja de fato a servigo do desenvolvimento econdmico e
da reducéo das desigualdades. E essencial fortalecer o papel dos
bancos publicos, ampliar o acesso ao crédito produtivo e superar
a logica que prioriza apenas os interesses do capital financeiro.
Somente com uma politica econémica integrada, que una estabili-
dade, inovagdo e inclusdo social, o pais podera construir um proje-
to nacional de desenvolvimento sustentavel e soberano.

1.2 Atividades economicas

Nesta secdo sobre as atividades econdmicas brasileiras, é desen-
volvida uma analise pormenorizada da producgdo industrial, das
atividades de comércio e servi¢os. Os dados utilizados no estudo
sao originarios do IBGE, e o periodo analisado foi o do primeiro
quadrimestre de 2025 em relagdo a 2024.

1.2.1 Producéo industrial

A producao industrial brasileira avancou 1,4% no primeiro quadri-
mestre de 2025 em relagdo ao mesmo periodo de 2024. No acumu-
lado de 12 meses, o crescimento foi de 2,4%. O resultado por uni-
dade da federacdo® apresentou alguns destaques, tanto positivos
quanto negativos. O estado de Pernambuco acumulou uma variagdo
negativa de 16,3% no primeiro quadrimestre de 2025. Esse resulta-
do pode ser explicado pelas unidades produtivas que estavam total
ou parcialmente paralisadas nos primeiros meses de 2025, espe-
cialmente de veiculos automotores e produtos quimicos. Segundo
0 IBGE, o que se deu foi por falta de demanda de consumo, o que
impactou a produgdo. Outro estado que também apresentou um
resultado acumulado negativo no primeiro quadrimestre foi o Rio
Grande do Norte, com -18,2%, pressionado, principalmente, pelo
comportamento negativo no setor de coque, produtos derivados
do petréleo e biocombustiveis (6leo diesel e gasolina automotiva).

Por suavez, o grande destaque ficou por conta do Para, que
apresentou um crescimento acumulado de 10% no quadrimestre
€ 9% no acumulado de 12 meses (maio 2024 a abr. 2025). O bom
resultado foi impulsionado, em grande parte, pela atividade de ex-
tragdo de minérios de ferro, manganés e cobre. Vale ressaltar tam-
bém o desempenho de Santa Catarina, que acumulou crescimento
de 5,1%, o0 segundo maior entre as UF pesquisadas. Os setores de
destaque no estado foram produtos de metal, maquinas e equipa-
mentos, veiculos automotores, reboques e carrocerias, produtos de
minerais ndo metalicos e moveis.

1. A Pesquisa Industrial Mensal, realizada pelo IBGE, apresenta dados para 18 uni-
dades da federagdo.

TABELA 2

CRESCIMENTO DA PRODUGAO DA INDUSTRIA GERAL
NO PRIMEIRO QUADRIMESTRE DE 2025

UF Industria geral
Amazonas -1,50%
Para 10,00%
Maranhdo -6,70%
Ceara -1,80%
Rio Grande do Norte -18,20%
Pernambuco -16,30%
Bahia 2,80%
Minas Gerais 0,90%
Espirito Santo -5,10%
Rio de Janeiro 0,40%
Sdo Paulo -0,50%
Parand 4,90%
Santa Catarina 5,10%
Rio Grande do Sul -1,20%
Mato Grosso do Sul -3,50%
Mato Grosso 1,50%
Goids 1,00%
BR 1,40%
Fonte: IBGE (2025).
1.2.2 Comércio

0 volume de vendas do varejo apresentou crescimento de 2,1%
frente a0 mesmo periodo de 2024. A receita nominal, por sua vez,
cresceu 8,7%. No varejo ampliado, que adiciona as categorias de
veiculos, motos e material de construgao, o resultado também foi
positivo, tendo sido de 2,7% para o volume de vendas e de 7% para
areceita nominal.

A analise por categoria® apresentou destaques tanto positi-
vos quanto negativos. As maiores quedas se concentraram no ataca-
do de produtos alimenticios, bebidas e fumo (-5,8%), livros, jornais,
revistas e papelaria (-3,9%) e equipamentos e material para escrit6-
rio, informatica e comunicacao (-2,4%). Positivamente, destacaram-
-se as categorias de tecidos, vestuario e calcados (4,9%), moveis e
eletrodomésticos (4,4%) e materiais de construgao (3,8%).

Na analise por unidade da federagdo, observou-se cresci-
mento no quadrimestre para 20 das 27 UF. O grande destaque foi
0 Amapa, com avanco de 10% no quadrimestre. Em seguida, figu-
ram Paraiba (6,9%) e Ceara (6,2%). No Amapa, o resultado foi im-
pulsionado principalmente pelo bom desempenho nos setores de

2. As analises por categoria e por unidade da federacdo se referem ao varejo
ampliado.
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veiculos, motos, partes e pecas, e materiais de construcao. Segun-
do o governo desse estado, o crescimento esta diretamente rela-
cionado a ampliagdo da massa salarial e a0 aumento dos empregos
formais. De acordo com o Caged, foram criados mais de 8,6 mil
postos de trabalho em 2024, sendo mais de 4 mil no setor publico.
Com isso, milhares de pessoas foram colocadas no mercado como
consumidores ativos, o que impacta diretamente nos resultados
do comércio. Em contrapartida, Maranhdo e Goias apresentaram
os piores resultados do varejo ampliado no primeiro quadrimestre,
com, respectivamente, quedas de 3,7% e 3,1%.

TABELA3
CRESCIMENTO DO VAREJO AMPLIADO
NO PRIMEIRO QUADRIMESTRE DE 2025

UF Volume de vendas no comércio varejista ampliado
Amapa 10,10%
Paraiba 6,90%

Ceard 6,20%
Santa Catarina 6,00%
Rio Grande do Sul 5,80%
Espirito Santo 4,10%
Tocantins 3,80%
Piaui 3,60%
Amazonas 3,50%
Parana 3,40%
Distrito Federal 3,30%
Para 2,90%

Brasil 2,70%

Mato Grosso 2,50%
Rondonia 1.80%
Pernambuco 1,70%
Rio Grande do Norte 1,50%
Alagoas 1.10%
Acre 1,00%
Minas Gerais 0,90%
Mato Grosso do Sul 0,60%
Sao Paulo -1,00%
Sergipe -1,20%

Rio de Janeiro -1,90%
Roraima -2,20%
Bahia -2,30%
Goids -3,10%
Maranhdo -3,70%

Fonte: elaboracdo propria.

1.2.3 Servigos

0 volume de servigos no Brasil cresceu 2,2% no primeiro quadri-
mestre de 2025, em comparagdao com 0 mesmo periodo de 2024.
Em relagdo a receita nominal do setor, o crescimento foi de 7,5%.

Segundo o IBGE, a contribui¢do positiva mais importante
ficou com o ramo de informagao e comunicacao (6,5%), impulsio-
nado, em grande parte, pelo aumento das receitas das empresas
que atuam nos segmentos de portais, provedores de conteldo
e outros servicos de informagdo na internet; desenvolvimento e
licenciamento de softwares; telecomunicagdes; tratamentos de
dados, provedores de servigos de aplicagdo e servi¢os de hospe-
dagem na internet; desenvolvimento de programas de computador
sob encomenda; e consultoria em tecnologia da informacao. Os de-
mais avancos vieram dos transportes, servicos auxiliares aos trans-
portes e correio (1%); dos profissionais, administrativos e comple-
mentares (1,6%); e dos prestados as familias (2,4%) — explicados,
principalmente, pelo aumento na receita das empresas que atuam
com transporte aéreo de passageiros; logistica de cargas; gestdo
de portos e terminais; e concessionarias de aeroportos, no primeiro
ramo; de agenciamento de espacos de publicidade; intermediacgao
de negdcios em geral por meio de aplicativos ou de plataformas de
e-commerce; consultoria em gestdo empresarial; limpeza geral;
e servigos de reservas relacionados a hospedagens, no segundo; e
restaurantes; hotéis; e servicos de bufé, no ultimo.

Em contrapartida, os outros servigos exerceram a unica in-
fluéncia negativa (-2,6%), pressionados, em grande parte, pela me-
nor receita vinda de atividades auxiliares dos servicos financeiros;
administragdo de cartes de crédito; administragdo de fundos por
contrato ou comissdo; atividades de apoio a agricultura; e manu-
tengao e reparacdo de veiculos automotores.

Cabe ressaltar, também, que, apesar de a categoria geral
de transportes ter apresentado crescimento de 1% no primeiro
quadrimestre, sua subcategoria de transporte rodoviario de cargas
decresceu em 2,9%.

Regionalmente, 21 das 27 UF apresentaram resultado po-
sitivo no primeiro quadrimestre de 2025. Destacaram-se Tocantins
(12,7%), Sergipe (7,4%), Distrito Federal (7,1%), Rio Grande do
Norte (6,5%) e Paraiba (6,4%). Em contrapartida, o Rio Grande do
Sul registrou a maior queda observada no quadrimestre (-10,6%).

Segundo o governo do Tocantins, o crescimento do setor
reflete o dinamismo das atividades econémicas no estado. A atu-
acdo integrada do Governo do Tocantins, por meio do Programa
de Impulsionamento da Inddstria, Comércio e Servigos (PICS), tem
criado condicdes para fortalecer os setores produtivos e estimular
o empreendedorismo em todas as regides do estado.
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TABELA4
DESEMPENHO DO SETOR DE SERVIGOS
NO PRIMEIRO QUADRIMESTRE DE 2025

UF Volume de servigos

Tocantins 12,70%
Sergipe 7,40%
Distrito Federal 7.10%
Rio Grande do Norte 6,50%
Paraiba 6,40%
Ceard 5,00%
Santa Catarina 4,90%
Alagoas 3,60%

Séo Paulo 3,40%
Goias 3,40%
Maranhdo 2,60%

Rio de Janeiro 2,40%
Amapa 2,30%
Mato Grosso do Sul 2.20%
Amazonas 1,20%
Bahia 1,20%
Parana 1,10%
Mato Grosso 0,60%
Pernambuco 0,50%
Minas Gerais 0,40%
Espirito Santo 0,10%
Para -0,20%

Piauf -0,80%
Rondonia -2,00%
Acre -3,80%
Roraima -4,90%

Rio Grande do Sul -10,60%

Fonte: elaboragéo prépria.

Ressalta-se 0 desempenho do setor de atividades turisticas.
No acumulado do primeiro quadrimestre de 2025, o agregado
especial® mostrou expansdo de 6,4% em comparagao ao mesmo
periodo de 2024, impulsionado, principalmente, pelos aumentos
de receita obtidos por empresas dos ramos de transporte aéreo de
passageiros; restaurantes; e servicos de reservas relacionados a
hospedagens. Regionalmente, o Rio de Janeiro registrou impres-
sionantes 14% de crescimento, seguido por Bahia (10,2%) e Santa
Catarina (10,5%).

3. As atividades turisticas sdo um agregado a parte da Pesquisa Mensal de Servigos
(PMS) do IBGE.
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1.3 Mercado de trabalho e renda

No primeiro quadrimestre de 2025, o mercado de trabalho for-
mal brasileiro apresentou sinais mistos de desempenho quando
comparado ao mesmo periodo de 2024. Houve um aumento nas
admissdes, que passaram de 8.957.324 em 2024 para 9.483.771
em 2025, o que representa um crescimento de 5,9%. Contudo, os
desligamentos também cresceram em ritmo mais acelerado, su-
bindo de 7.991.496 para 8.581.519, um avango de 7,4%. Como
consequéncia, o saldo liquido de empregos formais foi menor em
2025 (902.252) do que em 2024 (965.828), indicando uma desa-
celeragdo na geragao liquida de postos de trabalho, ainda que o
volume total de movimentagdes tenha aumentado.

Além disso, observou-se uma redugdo no tempo médio de
permanéncia nos empregos dos trabalhadores desligados, que
caiu de 19,1 meses em 2024 para 18,5 meses em 2025. Esse dado
pode refletir um mercado mais rotativo, com vinculos mais curtos,
sugerindo maior instabilidade ou o predominio de contratos tem-
porarios e formas de contratacdo mais flexiveis. Apesar disso, 0
estoque mensal de empregos formais cresceu de 46,5 milhdes para
48,1 milhdes no periodo, 0 que corresponde a uma alta de 3,5%.
No entanto, a variagao relativa do emprego formal caiu de 2,12%
para 1,91%, o que confirma a desaceleragao do ritmo de expansao
do mercado formal.

Sob uma perspectiva histdrica, observa-se uma reducado de
taxa de desocupacéo no mercado de trabalho brasileiro. Isto signi-
fica um aquecimento na contratagao de mao de obra assalariada.

GRAFICO 2
SERIE HISTORICA DA TAXA DE DESOCUPAGAO — 2012 A 2025

Taxa de desocupacéao (%)
16
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Fonte: PNADC.

Na analise regional apresentada na Tabela 5, o desempe-
nho foi bastante desigual. A regido Sudeste manteve a lideran-
¢a em volume absoluto, com saldo de 429.241 postos em 2025,
embora inferior ao mesmo periodo de 2024, apresentando uma
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queda de 11,2%. A regido Sul também apresentou queda no saldo,
de 5,7% (passando de 239.091 para 225.395). O Centro-Oeste
apresentou leve retragdo de 0,8% (de 125.575 para 124.563).
No Norte, houve redugdo no saldo de empregos de 8,6% (de 48.078
para 43.965). Em contrapartida, o Nordeste foi a Gnica grande re-
gido aregistrar crescimento no saldo de empregos, de 22,4%, (pas-
sando de 64.396 para 78.774 postos formais), sinalizando uma
possivel expansao regional do mercado de trabalho. Esse resultado
pode estar relacionado a programas de incentivo setorial, investi-
mentos publicos e melhora na atividade econdmica local.

Estudos mostram que o Nordeste se beneficiou de uma di-
namica significativa do setor de servigos, investimentos em cons-
trucdo civil, politicas publicas e privadas voltadas a qualificacao
profissional e infraestrutura, especialmente na Bahia e em Pernam-
buco. De acordo com o Banco do Nordeste, cerca de 80 mil postos
de trabalho formais foram abertos na regido apenas nos primeiros
quatro meses de 2025, com destaque para os setores de servigos
e construcao civil (Banco do Nordeste, 2025). A Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) também apontou que,
em abril de 2025, o Nordeste respondeu por 17,7% dos empregos
formais criados no pais, consolidando sua relevancia na retomada
regional (Sudene, 2025). Nos estados da Bahia e de Pernambuco, a
expansao do emprego foi particularmente significativa, impulsio-
nada por obras de infraestrutura, programas de capacitagao pro-
fissional e crescimento nas areas de salide, educagao e comércio
(Governo Federal, 2025; Diario de Pernambuco, 2025).

A indistria pernambucana, em especial, tem atraido im-
portantes investimentos que impulsionam a economia local. Trés
grandes empreendimentos se destacam nesse contexto: o estaleiro
Atlantico Sul, voltado para o setor naval e localizado no Complexo
de Suape, em Ipojuca; a montadora da Jeep, instalada em Goiana,
que fortalece o setor automotivo; e o polo petroquimico de Suape,
que concentra atividades industriais de grande escala, gerando
milhares de empregos diretos e indiretos.

Na Bahia, dois grandes empreendimentos produtivos me-
recem destaque. O polo industrial de Camacari é um dos maiores
complexos industriais integrados do Hemisfério Sul, com forte
presenca de industrias quimicas, petroquimicas e automotivas,
desempenhando papel estratégico na geracao de empregos. Ja o
complexo edlico de Jacobina, situado na regido norte do estado,
temimpulsionado a criagdo de postos de trabalho, tanto na fase de
construcao civil quanto na operacao das usinas de energia renova-
vel, consolidando a Bahia como lideranga nacional na geragéo de
energia eélica.

Aregido Centro-Oeste manteve estabilidade, com leve osci-
lacdo negativa no saldo e pequena redugao no tempo médio de em-
prego. Ja a categoria "ndo identificada”, possivelmente composta
por registros incompletos ou reclassificagdes, apresentou uma
queda expressiva no saldo (de 5.428 para apenas 314), indicando
provavel corre¢ao estatistica ou aperfeicoamento nos registros ad-
ministrativos.

TABELAS
MERCADO DE TRABALHO POR REGIAO DO BRASIL — ATE ABRIL 2025

Admitidos Desligados Saldo Tempo de emprego* Estoque mensal  Vr.relativa
(desligados)

BR 9.483.771 8.581.519 | 902.252 18,5 48.102.312 1.91%
Sudeste 4.789.872 4.360.631 | 429.241 18,8 24.448.940 1.79%
Sul 2.040.624 1.815.229 225.395 16.9 8.847.168 2,61%
Centro-Oeste 945.090 820.527 | 124.563 16 4.323.649 2,97%
Nordeste 1.260.865 1.182.091 78.774 221 8.022.958 0,99%
Norte 445.936 401.971 43.965 18,4 2.425.765 1,85%
N&o identificado 1.384 1.070 314 72 33.832 0,94%

Fonte: Caged.

Em linhas gerais, a conjuntura do primeiro quadrimestre
de 2025 revela um mercado de trabalho mais dindmico, com maior
ndmero de contratagdes e desligamentos, mas com menor capa-
cidade de gerar empregos liquidos em comparagao com 0 mesmo
periodo de 2024.

4. Em meses.
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A reducdo no tempo médio de permanéncia nos postos
de trabalho e a desaceleragdo da variagdo relativa do estoque de
empregos formais sugerem um cendrio de maior instabilidade ou
transicdo no mercado. Tal contexto pode estar relacionado aos
efeitos defasados da politica monetaria de combate a inflacdo, a
adaptacao do setor produtivo diante da reforma tributaria em cur-
s0, a transformacdo digital e as reestruturagdes setoriais.
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A continuidade dessa tendéncia dependera do desem-
penho da economia nos proximos trimestres e das medidas ado-
tadas para estimular a formalizag&o e a estabilidade dos vinculos
de trabalho.

1.4 Balancga comercial

No primeiro quadrimestre de 2025, as exportacdes brasileiras tota-
lizaram 107,3 bilhdes de dolares, e asimportagdes, 89,6 bilhdes de
dolares, resultando em um saldo de 17,7 bilhdes de délares. O valor
exportado foi 0,7% menor que no primeiro quadrimestre de 2024
(108,04 bilhdes de ddlares) (Brasil, 2025d).

Por setor, as exportacOes cresceram 0,64 bilhdo de do-
lares (2,6%) em agropecuaria e 2,3 hilhdes de dolares (4,1%)
na indistria de transformagdo, mas apresentaram queda de
3,76 bilhdes de ddlares (13,5%) na industria extrativa. Varia-
¢des nos precos de algumas commodities e redugcdo da deman-
da foram alguns fatores apontados para a queda do ltimo setor
(Brasil, 2025b).

Vale ressaltar que a balanga comercial do més de abril de
2025 bateu recordes de exportacdo e importacdo para meses de
abril. As exportagcdes somaram 30,4 bilhdes de délares, contra
30,3 bilhdes de ddlares em abril de 2024, representando um cresci-
mento de 0,3%. Por sua vez, as importagdes foram de 22,2 bilhdes
de ddlares, com aumento de 1,6% em relagcdo ao més de abril de
2024 (Brasil, 2025b).

O cenario mundial de comércio vem enfrentando turbu-
Iéncias desde que Donald Trump assumiu, em janeiro de 2025, a
presidéncia dos Estados Unidos pela segunda vez. Essa situagao ja
comegou a apresentar impactos para as exportagoes brasileiras no
inicio de segundo quadrimestre de 2025.

0O presidente estadunidense iniciou uma grande guerra co-
mercial global, estabelecendo, primeiramente, uma taxa de 10%
sobre todas as importacdes realizadas pelos EUA, além de impor
tarifas adicionais a determinados produtos e/ou paises. Para o Bra-
sil, também ja estava em vigor o percentual de 25% para as impor-
tacdes de aco e 10% para as de aluminio (Brasil, 2025bh).

Dois dias ap6s a reunido da ctpula dos BRICS, realizada no
Rio de Janeiro, em 7 de julho, Trump divulgou que a taxa para todo
e qualquer produto oriundo do Brasil passaria a ser de 50%, me-
dida que entrou em vigor no dia 1° de agosto. Essa é a maior taxa
aplicada entre todos os paises notificados por Trump. Por meio de
uma carta aberta na sua rede social, a Truth Social, o presidente
atribuiu a medida a postura do Supremo Tribunal Federal (STF) em
relagdo ao processo contra o ex-presidente Jair Bolsonaro e as big
techs sediadas nos EUA. Além disso, alegou que os Estados Unidos
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estariam em défice comercial com o Brasil, 0 que ndo condizcom os
dados da balanga comercial.®

Eimportante destacar que a China é atualmente o pais para
0 qual o Brasil mais exporta. Em 2024, foram 94,4 bilhdes de ddla-
res, correspondendo a 28% do total exportado. Em segundo lugar,
aparecem os EUA, que responderam por 40,4 bilhdes de dolares e
uma participacdo de 12% no total das exportagdes brasileiras.

A Tabela 6 apresenta os estados com maior percentual de
participacéo nas exportagdes brasileiras aos Estados Unidos. Nes-
ses estados, as respectivas federagdes industriais ja manifestaram
asua preocupacao com o “tarifago”.

TABELA G
PARTICIPAGAO DAS EXPORTAGOES DOS ESTADOS BRASILEIROS PARA 0S EUA

UF RS milhdes (FOB) (2024) % total do Brasil
Séo Paulo R$13.571,90 33,62%
Rio de Janeiro R$7.412,87 11,04%
Minas Gerais R$4.621,73 7,73%
Espirito Santo R$3.068,42 5,57%
Rio Grande do Sul R$1.847,25 3,55%
Santa Catarina R$1.744,94 3.47%

Fonte: elaboragdo propria com base nas Estatisticas de Comércio Exterior (Brasil,
2025d).

A Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (Fiesp)
declarou que "apesar do impacto negativo para a indstria brasi-
leira, entende que a soberania nacional é inegociavel”. A entidade
disse esperar “que a diplomacia e as negociagdes equilibradas pre-
valecam a despeito de ideologias e preferéncias pessoais e que 0
bom senso volte a nortear as relagdes entre as duas nagdes” (CNN,
2025). Os principais itens exportados aos EUA pelo estado, em
2024, foram veiculos aéreos, maquinarios agricolas, sumos de fru-
tas, 6leos de petrdleo, 6leos brutos de petrdleo e carnes.

Do lado do Rio de Janeiro, a preocupagao ficou por conta
de que os principais produtos exportados aos EUA ja vinham sen-
do penalizados, como o setor do a¢o (25%) e do aluminio (10%).
Os trés principais produtos que o Rio de Janeiro exportou aos EUA
em 2024 foram produtos semimanufaturados de ferro ou ago ndo
ligado, 6leos de petréleo ou de minerais betuminosos (exceto dleos
brutos) e outras ligas de ago (CNN, 2025).

Ja Minas Gerais manifestou preocupagao com possiveis
medidas de retaliacdo, que, segundo a Federagao das Industrias do
Estado de Minas Gerais (FIEMG), “devem ser avaliadas com cautela,

5. Segundo os dados da série histérica do Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior (MDIC), o Brasil registra défices comerciais com os EUA desde
2009. Isso significa que o pais gastou mais com as importagdes dos EUA do que
ganhou com as exportagdes, o que invalida essa parte da justificativa de Trump.
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uma vez que podem trazer prejuizos significativos a sociedade e ao
setor produtivo” (CNN, 2024). No caso do estado, o café e o ferro
fundido bruto respondem, em valor, por mais da metade do que o
estado exportou aos EUA em 2024.

Por fim, no Espirito Santo, as medidas poderdo impactar os
setores de ago, rochas ornamentais, papel, celulose, minério e café;
no Rio Grande do Sul, produtos quimicos, maquinas, alimentos
processados, calgados e couro; e, em Santa Catarina, a indUstria
moveleira (CNN, 2024).

No dia 31 de julho, um dia antes do novo percentual entrar
em vigor, o presidente anunciou um relaxamento do “tarifago”.
Acabaram ficando de fora quase setecentos itens. A lista de produ-
tos que ndo serdo sobretaxados inclui suco de laranja, aeronaves
civis, produtos e derivados de ferro, aco, aluminio e cobre, energia
e derivados, entre outros. O relaxamento preserva a Embraer, que
vende 45% dos seus jatos comerciais e 70% dos seus jatos executi-
vos para os EUA. No que se refere a energia, que inclui, entre outros
produtos, carvao, gas natural, petréleo e derivados, o relaxamen-
to poupa um dos setores mais relevantes da pauta de exporta-
¢ao brasileira.

No entanto, o café e a carne bovina, dois dos principais
alimentos que os EUA importam do Brasil, seguem ignorados.
Também seguem prejudicados os setores téxteis, de calgados e a
industria moveleira.

Regionalmente, os governos estaduais tém se mobilizado
para tentar conter o prejuizo dos exportadores. Em Sdo Paulo, o
programa de ajuda inclui 400 milhdes de reais em crédito subsidia-
doealiberacdode 1,5 bilhdo de reais em créditos de Imposto sobre
Operacoes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Presta-
¢Oes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS) acumulado. No Rio Grande do Sul, 0 suporte
se da por meio do crédito emergencial de 100 milhdes de reais ope-
rado pelo Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul, que
estara disponivel para os segmentos que seguirdo enfrentando a
nova aliquota, como o de armas e calgados. Também no Ceara, que
exporta pescados e castanha-de-caju, 0 governo propds uma me-
dida para mitigar os efeitos da perda do mercado estadunidense.
Pretende comprar os alimentos para distribuir em escolas, hospi-
tais e programas sociais.

Apesar do alivio para alguns setores importantes, espera-
-se que o “tarifago” impacte significativamente as exportagdes bra-
sileiras, sobretudo regionalmente. A tarifa de 50% passou a valer a
partir do dia 6 de agosto.

0 estudo da Fundagao Getlio Vargas (FGV), divulgado em
14 de outubro, apresenta o efeito Trump sobre o mercado expor-
tador brasileiro (FGV IBRE, 2025b). No primeiro semestre, o volu-
me do comércio aumentou 4,9%, em decorréncia da antecipagao
das exportagdes para os EUA de modo a assegurar condigdes mais
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favoraveis no fluxo de produto e servigos. No acumulado até se-
tembro, o crescimento do volume das exportacdes foi liderado pela
Argentina (+22%), a China (+15%) e a Unido Europeia (+5.7%).
Importante frisar que a trajetéria de queda da variagao das expor-
tagOes para os Estados Unidos foi compensada pelo aumento das
exportagdes para a China.

De acordo com os dados divulgados pelo Indicador de
Comeércio Exterior (Icomex), dos 26 setores analisados no més de
setembro, 19 apresentaram queda nas exportagdes em compara-
¢do a variacdo entre agosto e setembro. O setor de agropecuaria
apresentou queda de 32,2% em setembro. O segmento de maqui-
nas e equipamentos recuou em 10,9%, e as exportagdes de farma-
cos cairam 31,1%.

Os impactos do tarifaco estdo alterando os mercados € a
composicao da pauta de exportagcdes. O momento ainda é de tran-
sicdo, e esse quadro pode se modificar caso as tratativas entre Bra-
sil e Estados Unidos tenham um desfecho favoravel. No processo de
negociacdo, cada parte busca evidenciar seus ganhos e demons-
trar que as concessoOes feitas sdo compensadas por beneficios
obtidos. Considerando a assimetria existente nas relagdes, o maior
desafio recai sobre o Brasil.



2. Receitas fiscais

Esta secdo se dedicard a analisar as receitas publicas executadas
nas unidades federativas para o primeiro quadrimestre de 2025.
Vale ressaltar que os dados foram extraidos da base de dados Fi-
nancas do Brasil (Finbra), disponivel no Sistema de Informagdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi). Foram
consultados os dados do Relatério Resumido de Execugdo Orga-
mentaria (RREQ), em especial 0 Anexo 3, “Demonstrativo da Receita
Corrente Liquida (RCL)". Portanto, os dados analisados tém origem
nas informacdes carregadas pelos proprios governos estaduais.
Aseguir, sao apresentadas quatro analises da receita publi-
ca dos entes subnacionais: a composi¢ao das receitas por estado e
regido do pais, de forma a facilitar o entendimento do comporta-
mento ocorrido na RCL em cada estado/regido; as receitas tributa-
rias por estado/regido, e suas variagoes, no primeiro quadrimestre,
entre 2024 e 2025, além da analise do Imposto sobre Operacoes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes (ICMS),
dadasuarelevancia paraasreceitastributarias e receitas correntes;
o desempenho das receitas do Fundo de Participacao dos Estados,
muito importante para diversos estados do Norte e do Nordeste;

e, por fim, o desempenho da RCL por estado/regido, além de outros
fatores nao abordados anteriormente que possam ter afetado o de-
sempenho interanual da RCL.

2.1 Composicao das receitas correntes
estaduais no primeiro quadrimestre de 2025

Geralmente, os estados podem ser considerados como mais (me-
nos) dependentes da arrecadagéo propria, ou das receitas tributa-
rias, e menos (mais) dependentes de transferéncias de recursos do
governo federal, principalmente dos recursos do Fundo de Partici-
pacdo dos Estados (FPE), em seus orcamentos.®

ATabela 7 retrata essa afirmacao e mostra que estados do
eixo Sul-Sudeste (e, em menor escala, do Centro-Oeste) e as regides
Norte e Nordeste sdo menos e mais dependentes, respectivamente,
dos recursos do FPE transferidos pelo governo federal.

TABELA7
COMPOSIGAO DAS PRINCIPAIS RECEITAS CORRENTES NOS ESTADOS — PRIMEIRO QUADRIMESTRE 2025

Tributarios (A)  Patrimoniais(B) FPE+IPIExp(C)  Receitas correntes (D) (A)/ (D) (B)/ (D) (C)/ (D)

Sul 67.193,51 3.299,32 5.097,65 92.624,34 73% 4% 6%
RS 23.504,23 843,12 1.735,13 31.758,21 74% 3% 5%
SC 18.722,55 734,12 1.115,03 24.705,87 75% 3% 5%
PR 24.966,74 1.722,08 2.247,49 36.159,26 69% 5% 6%
Sudeste 189.914,52 17.634,69 7.722,33 252.761,32 75% 7% 3%
MG 42.211,96 1.572,04 3.478,78 56.409,40 75% 3% 6%
ES 8.619,40 491,95 1.254,74 12.343,29 70% 4% 10%
RJ 29.632,08 10.894,09 1.694,51 47.653,81 62% 23% 4%
SP 109.451,09 4.676,62 1.294,29 136.354,82 80% 3% 1%
Centro-Oeste 38.723,26 2.260,65 5.048,66 61.499,61 63% 4% 8%
MS 7.511,83 211,17 1.033,11 10.813,65 69% 2% 10%
MT 9.936,45 883,92 1.565,50 16.889,90 59% 5% 9%

6. Ha, no entanto, algumas especificidades: Rio de Janeiro, com destaque para as receitas de royalties e participacfes especiais nas receitas patrimoniais, e o Distrito Federal,

com a competéncia fiscal acumulada (estadual e municipal), além do Fundo Constitucional do Distrito Federal, classificado em outras transferéncias correntes.

7.Em milhdes de reais.
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GO 12.687,04 739,22 1.966,97 19.711,37 64% 4% 10%
DF 8.587,94 426,35 483,07 14.084,70 61% 3% 3%
Nordeste 62.808,51 2.449,54 36.496,47 124.041,86 51% 2% 29%
AL 3.972,61 146,01 3.013,42 8.607,62 46% 2% 35%
BA 17.024,27 608,95 6.566,68 30.406,65 56% 2% 22%
CE 9.136,19 370,24 5.019,16 17.478,81 52% 2% 29%
MA 6.051,93 204,07 4.971,80 13.297,19 46% 2% 37%
PB 4.384,83 395,25 3.278,44 9.377,76 47% 4% 35%
PE 11.844,72 329,82 4.867,48 20.939,54 57% 2% 23%
PI 3.569,49 145,28 2.980,74 8.252,03 43% 2% 36%
RN 4.046,18 62,39 2.904,76 8.655,12 47% 1% 34%
SE 2.778,28 187,55 2.893,99 7.027,13 40% 3% 41%
Norte 25.301,70 1.270,17 18.531,80 56.611,91 45% 2% 33%
AC 1.005,68 48,87 2.600,53 4.539,17 22% 1% 57%
AM 6.508,21 224,31 2.379,98 12.521,49 52% 2% 119%
AP 838,57 35,56 2.313,69 3.808,27 22% 1% 61%
PA 10.251,22 424,00 4.474,99 18.641,33 55% 2% 24%
RO 3.039,03 241,46 2.026,29 6.633,70 46% 4% 31%
RR 1.018,57 73,99 2.008,51 3.66498 28% 2% 55%
TO 2.640,41 211,97 2.727,83 6.802,98 39% 3% 40%
Brasil 383.941,49 26.914,37 72.896,90 587.539,05 65% 5% 12%

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional.

Assim, analisando a Tabela 7, podemos resumir o compor-
tamento interanual da Receita Corrente Liquida dos estados a par-
tir do mesmo comportamento das receitas tributarias, em especial
0 ICMS e o FPE, além de trazer uma analise separada das receitas
de royalties e participages especiais no Rio de Janeiro, entre ou-
tros possiveis destaques nas receitas patrimoniais fluminenses.

Desde ja, ressalta-se a importancia do desempenho da ati-
vidade econdmica e do comportamento dos precos entre 2024 e
2025 para a analise das receitas tributarias e do FPE: pelo lado das
receitas tributarias, o maior crescimento da atividade e dos pregos
tende a aumentar a arrecadacdo de ICMS; e, no caso do FPE, o
maior crescimento da atividade e dos pre¢os também influencia no
aumento da arrecadacdo do Imposto de Renda e do Imposto sobre
Produtos Industrializados, tributos federais que sao a base para a
formacdo do FPE.

No entanto, se, por um lado, temos aspectos gerais que
acabam influenciando a arrecadacao de ICMS e FPE em todos os
estados, por outro, ha fatores que acabam diferenciando as mes-
mas receitas, como é visto adiante.
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2.2 0 desempenho das receitas tributarias
estaduais entre 2024 e 2025 (primeiro
quadrimestre)

As receitas tributarias estaduais sdo constituidas de cinco impos-
tos, além de outras receitas arrecadadas pelo Poder Executivo e
demais Poderes. Entre os impostos, destaca-se 0 ICMS — e seu adi-
cional, o Fundo de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais
(FECP) —, o Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA), o Imposto de Transmissdo de Causa Mortis ou Doagao (ITCD)
e 0 Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF).

0 desempenho da arrecadacdo tributaria estadual encon-
tra-se na Tabela 8, com 0 comportamento das receitas a pre¢os de
abril de 2025, além de sua variagdo interanual.



TABELA8

RECEITAS TRIBUTARIAS EM 20242 E 2025 — PRIMEIRO QUADRIMESTRE®

TABELA9

RECEITAS DE ICMS EM 2024 E 2025 — PRIMEIRO QUADRIMESTRE™

UF 2024 (A) 2025(B) \Var.%(B)/(A)—1 UF 2024 (A) 2025(B) Var.%(B)/(A)—1
RS 22.308,30 23.504,23 5,.4% RS 17.247,96 18.304,51 6,1%
SC 18.403,16 18.722,55 1.7% SC 14.799,09 15.079,95 1.9%
PR 23.9717,47 24.966,74 4,1% PR 16.894,45 17.776,83 5.2%
| Sweste | 16240085 16991452 4%% | Sweste | 12689506 13176613 47 |
MG 40.271,21 42.211,96 4,8% MG 26.159,39 27.754,80 6,1%
ES 8.524,21 8.619,40 1.1% ES 7.034,87 7.040,46 0,1%
RJ 27.515,29 29.632,08 T.7% RJ 19.216,73 21.009,03 9,3%

SP 106.180,14 109.451,09 3.1% SP 73.484,96 75.961,85 3,4%
(ComroOeste | r2s287| 7226 3% Conwolute|  2645em|  onzmas|  2e% |
MS 7.649,97 7.511,83 -1,8% MS 5.852,20 5.760,42 -1,6%

MT 8.867,67 9.936,45 12,1% MT 7.529,55 8.042,58 6,8%
GO 12.327,08 12.687,04 2,9% GO 9.234,43 9.408,87 1.9%
DF 8.408,16 8.587,94 2,1% DF 3.838,80 4.010,61 4,5%
| Mordeste | 6015020| 6280851 4d%  Noweste | 460001]  an7e235| 3% |
AL 3.685,83 3.972,61 7.8% AL 3.014,98 3.074,23 2,0%
BA 16.218,93 17.024,27 5,0% BA 13.018,50 13.661,32 4,9%
CE 8.858,78 9.136,19 3,1% CE 6.483,39 6.576,02 1.4%
MA 5.745,41 6.051,93 5,3% MA 4.422,33 4.716,21 6,6%
PB 4.139,22 4.384,83 5,9% PB 3.230,29 3.373,13 4,4%
PE 11.513,43 11.844,72 2,9% PE 8.698,12 8.873,00 2,0%
PI 3.562,29 3.569,49 0.2% Pl 2.515,42 2.542,41 1.1%
RN 3.849,58 4.046,18 5.1% RN 2.834,23 2.961,93 4,5%

SE 2.576,82 2.778,28 7.8% SE 1.891,74 2.014,10 6,5%
Mete | zeamee|  zsani0| sk e | weeeron|  iearss|  2m% |
AC 1.035,87 1.005,68 -2,9% AC 715,50 680,93 -4,8%

AM 5.917,55 6.508,21 10,0% AM 5.005,33 5.532,75 10,5%
AP 818,06 838,57 2,5% AP 522,47 511,66 -2,1%
PA 10.108,18 10.251,22 1.4% PA 7.747,95 7.723,01 -0,3%
RO 3.014,53 3.039,03 0.8% RO 2.400,35 2.385,56 -0,6%
RR 959,48 1.018,57 6,2% RR 660,41 691,96 4,8%
T0 2.519,00 2.640,41 4,8% T0 1.915,00 1.953,66 2,0%

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional.

Em que pese a importancia relativa dos outros tributos ci-
tados, o ICMS correspondeu a praticamente 72% da arrecadacao
tributéria do somatdrio das UF, além de ter envolvido mudancas
mais significativas entre 2024 e 2025, como ¢ verificado adiante.

A Tabela 9 mostra o desempenho de cada estado e regido
na arrecadacdo de ICMS entre 2024 e 2025, primeiro quadrimes-
tre, com variagdes elevadas em praticamente todos os estados, jus-
tificando as variac6es igualmente elevadas das receitas tributarias

verificadas na Tabela 8.

8. Receitas a pregos de abril de 2025.

9. Em milhdes de reais e variagdo percentual.

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional.

Mesmo apos deflacionar os resultados de 2024 pelo indice
geral de precos (IPCA) acumulado em doze meses em abril de 2025
(5,5%), os resultados da Tabela 9 mostram crescimento razoavel-
mente acima do crescimento da atividade econdmica nacional no
primeiro trimestre de 2025, em relagdo ao mesmo periodo de 2024
(2,9%), em diversos estados, 0 que requer a analise de outros fato-
res explicativos para os resultados.

Inicialmente, vale ressaltar que, assim como no caso do
estado do Rio de Janeiro, outros podem ter iniciado a vigéncia da

10. Receitas a precos de abril de 2025.
11. Em milhdes de reais e variagao percentual.
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nova aliquota modal (majorada) em maio de 2024, um fator impor-
tante para um crescimento mais robusto no primeiro quadrimestre
de 2025.

Outro fator relevante para 0 bom desempenho da arreca-
dagdo de ICMS nacional foi 0 aumento dos pregos em segmentos
importantes da arrecadacgdo de ICMS, como combustiveis e ali-
mentacao e bebidas, conforme Tabela 10.

TABELA 10
IPCA GERAL E COMPONENTES ACUMULADOS EM 12 MESES EM ABRIL

IPCA (indice geral) 37 55
Energia elétrica residencial 41 0,7
Combustiveis (veiculos) £619 9,2
Alimentacdao e bebidas 3,1 78
Industriais 0.3 41
Servigos 4,6 6.0

Fonte: IBGE e Bacen.

Como os resultados reais da arrecadacdo de ICMS séo de-
flacionados pelo IPCA geral (5,5%), esta inserido na arrecadacao
real dos estados o diferencial de precos para o indice geral destes
importantes segmentos, combustiveis e alimentacdo e bebidas,
sendo, portanto, mais um fator que explica o bom resultado ocorri-
do no primeiro quadrimestre de 2025.

Porfim, vale ressaltar a entrada de receitas atipicas em abril
de 2025 no estado do Rio de Janeiro, alavancando o desempenho
do quadrimestre em relagdo a média nacional, relacionadas ao se-
tor de 0leo e gas e energia elétrica.

Portanto, podemos concluir que, entre os fatores de maior
relevancia para explicar o comportamento da arrecadacdo de ICMS
entre 2024 e 2025, nos primeiros quatro meses do ano, 0s mais im-
portantes foram: 0 bom comportamento da atividade economica
nacional no primeiro trimestre de 2025 em relagdo ao mesmo pe-
riodo de 2024 — segundo melhor resultado para o trimestre desde
2014 —; crescimento de pregos em segmentos importantes na ar-
recadacgdo de ICMS bem acima do indice geral da inflagdo; aumen-
to das aliquotas modais em diversos estados que nao impactaram
a arrecadacgdo nos primeiros meses de 2024; e bom desempenho
para alguns setores importantes e especificos, caso da cadeia de
6leo e gas, além de arrecadacdes atipicas e pontuais que impacta-
ram a arrecadacao no primeiro quadrimestre de 2025.
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2.3 0 desempenho das receitas de
FPE entre 2024 e 2025 — primeiro
quadrimestre

0 Fundo de Participacgao dos Estados (FPE) é composto de 21,5%
das receitas de Imposto de Renda (IRRF) e Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) arrecadadas pelo governo federal.

Inicialmente, destaca-se que a arrecadacao tributaria de
IRRF e IPI por parte do governo federal foi robusta em 2024, favore-
cida pelo bom desempenho da atividade econdmica nacional, mas,
principalmente, em virtude dos esforgos do governo federal em au-
mentar a sua arrecadacao tributaria, impactando nas receitas do
fundo. Mas, ainda assim, houve um bom crescimento das receitas
distribuidas no primeiro quadrimestre de 2025, com aumento de
7,2% (nominal) em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior, ou
1,6%, descontado o IPCA acumulado em 12 meses.

Ao longo de décadas, os recursos do FPE foram distribuidos
aos estados por meio de coeficientes fixos, isto é, nesse periodo,
avariagdo das receitas relacionadas ao FPE, por estado, dependia
exclusivamente do montante de IRRF e IPI arrecadado pelo gover-
no federal.

Em 2010, o Supremo Tribunal Federal julgou inconstitucio-
nal a aplicagdo dos coeficientes fixos com base no regramento pre-
visto na Lei Complementar (LC) n. 62/89 (Brasil, 1989). Apds nova
decisdo da Suprema Corte, em 2013, foi editada a Lei Complemen-
tarn. 143/2013, trazendo uma nova sistematica para a distribuicao
dos recursos do FPE para cada estado, introduzindo um coeficien-
te adicional dindmico, em complementariedade ao coeficiente
fixo anterior.

Assim, a partir de 2016 passou a valer um coeficiente misto
para cada estado, em que prevalece a aplicagdo do coeficiente fixo
— com cerca de 70% sobre o total dos recursos —, mas acompa-
nhado de um coeficiente dinamico, varidvel ano a ano, para aproxi-
madamente 30% dos recursos, calculado pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU) com base em informac0es de renda domiciliar per
capita e populacdo fornecidas pelo IBGE.

A Tabela 11 ilustra essa informagé&o e ajuda a explicar as
diferencas encontradas nas receitas de FPE percebidas por cada
estado.
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TABELA 11
COEFICIENTES FIXO E DINAMICO DE CADA ESTADO ENTRE 2024 E 2025

Percentual de participagdo Percentual de participagao  Percentual de participagao

definido pelaLC n. 62/89"  definido na DN TCU n. definido na DN TCU n. (C)/(B)—1
(A) 199/2023" (B) 203/2024" (C)
AC 34210 4,0881 4,3801 7.1%
AL 4,1601 4,7340 4,6009 -2,8%
AP 34120 3,6978 30254 | -182%
AM 2,7904 4,9633 4,7420 -4,5%
BA 9,3962 8,7906 88177 0.3%
CE 7,3369 6,5445 6,6539 1,7%
DF 0,6902 0,6703 0,6712 0.1%
ES 1,5000 1,8044 2,0558 13,9%
GO 2,8431 2,8970 2,3994 | -17.2%
MA 72182 66657 6,6190 -0,7%
MT 2,3079 1,8623 1,7863 -4,1%
MS 1,3320 1,2096 1,4938 23,5%
MG 4,4545 5,3328 4,4494 -16,6
PA 6,1120 6,3398 6,0997 -3,8
PB 4,7889 4,4832 4,3955 -2,0%
PR 2,8832 2,5722 2,7975 8,8%
PE 6,9002 6,8295 6,9105 1.2%
Pl 4,3214 4,1578 4,0745 -2,0%
RJ 1,5277 2,2746 1.8798 -17,4%
RN 41779 3,5732 3,9930 11,7%
RS 2,3548 1,2640 1,8199 44,0%
RO 2,8156 2,7801 2,9973 7.8%
RR 2,4807 3,7445 3,7543 0.3%
SC 1,2798 1,1954 1,5499 29,7%
SP 1,0000 1,1620 1,2082 4,0%
SE 4,1553 3,6404 4,0326 10,8%
TO 4,3400 2,7228 2,7912 2,5%
Brasil 100 100 100 -

12. Coeficiente fixo aplicado sobr

Fonte: Tribunal de Contas da Unido e Secretaria do Tesouro Nacional.

e a maior parte dos recursos do Fundo.

13. Coeficiente dinamico calculado pelo TCU para 2024 e aplicado sobre parcela dos recursos do Fundo.

14. Coeficiente dinamico calculado pelo TCU para 2025 e aplicado sobre parcela dos recursos do Fundo.
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TABELA 12

RECEITAS DE FPE EM 2024 E 2025 — PRIMEIRO QUADRIMESTRE"®

UF 2024 (A) 2025(B) Var.%(B)/(A)—1

RS 4.420,30 1.540,27 8,4%

SC 868,10 954,16 9,9%

PR 1.932,84 2.004,69 3.7%
| Sweste | e2ss12| 6129  AM

MG 3.243,29 3.123,79 -3,7%

ES 1.093,77 1.168,37 6,8%

RJ 1.196,62 1.145,18 -4,3%

SP 721,45 744,96 3,3%
(ContoOeste | asa2d0|  4s6036|  04%

MS 896,97 968,18 7.9%

MT 1.509,97 1.510,13 0,0%

GO 1.974,18 1.901,83 -3,7%

DF 461,28 480,22 4,1%
| Mordeste | 3sesto3|  36a0536| %

AL 2.982,33 3.010,34 0,9%

BA 6.376,23 6.470,71 1.5%

CE 4,918,34 5.004,29 1.7%

MA 4.881,73 4.938,51 1.2%

PB 3.250,28 3.277,33 0,8%

PE 4.753,22 4.842,67 1.9%

PI 2.954,23 2.979,94 0,9%

RN 2.771,65 2.892,21 4,3%

SE 2.773,02 2.889,35 4,2%
 Nee | weomds|  teann| e

AC 2.489,39 2.600,04 4,4%

AM 2.338,68 2.364,83 1.1%

AP 2.411,05 2.312,84 -4,1%

PA 4.265,21 4.285,02 0,5%

RO 1.938,27 2.013,08 3,9%

RR 1.952,74 2.006,06 2,7%

TO 2.692,07 2.721,21 1.1%

Fonte: elaboragao propria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional.

Como podemos observar nos dados apresentados nas ta-
belas 11 e 12, existe uma relagao direta entre o coeficiente dinami-
co para a distribuicdo do Fundo de Participagdo entre os estados
brasileiros e o nivel de arrecadagao dessa receita. Os estados que
obtiveram melhor (pior) desempenho na arrecadacdo desses re-
cursos foram os com maior (menor) variagdo de seus coeficientes
dinamicos calculados pelo TCU entre 2024 e 2025.

15. Receitas a precos de abril de 2025.
16. Em milhdes de reais e variagdo porcentual.

2.4 0 desempenho da Receita Corrente
Liquida estadual entre 2024 e 2025 —
primeiro quadrimestre

A Tabela 13 mostra o desempenho da Receita Corrente Liquida
(RCL) dos estados entre 2023 e 2024. O resultado, a principio,
mostra que hd outros fatores — além do desempenho das receitas
tributarias e do FPE — influenciando a analise, o que requer maio-
res explicagdes, como serd visto adiante.

TABELA 13
RECEITA CORRENTE LiQUIDA EM 2024 E 2025 — PRIMEIRO QUADRIMESTRE®
UF 2024 (A) 2025(B) Var.%(B)/(A)—1
RS 20.458,18 21.186,37 3,6%
SC 15.934,45 16.636,00 4,4%
PR 23.086,43 24.154,82 4,6%
| sweste | eaamat|  weereszz| 3% |
MG 35.769,91 37.088,22 3.7%
ES 8.568,30 8.454,31 -1,3%
RJ 30.897,69 33.823,25 9,5%
SP 87.981,51 89.418,44 1,6%
|ControOste | 431488 | asdedsr| a2 |
MS 7.197,76 7.219,09 0,3%
MT 11.111,22 12.252,55 10,3%
GO 13.414,22 14.110,62 5.2%
DF 11.891,68 11.881,31 -0,1%
| Mordeste | osete7|  sor0s30| s |
AL 6.220,28 6.311,98 1,5%
BA 24.194,50 21.886,50 -9,5%
CE 13.188,78 12.606,40 -4,4%
MA 11.346,67 9.758,38 -14,0%
PB 6.643,90 6.901,92 3,9%
PE 17.088,85 15.480,68 -9,4%
PI 6.177,49 6.099,02 -1,3%
RN 5.979,41 6.314,54 5.6%
SE 4.976,28 5.345,97 7.4%
| Nete | azovsos|  s2avem0| 0% |
AC 3.483,61 3.569,04 2,5%
AM 8.693,17 9.299,79 7,0%
AP 3.101,51 3.097,15 -0,1%
PA 14.268,54 13.583,75 -4,8%
RO 4.780,58 4.972,89 4,0%
RR 2.752,87 2.836,27 3,0%
TO 4.924,76 4.045,81 2,5%

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional.

17. Receitas a precos de abril de 2025.
18. Em milhdes de reais e variagao porcentual.
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Inicialmente, podemos verificar que a Regido Nordeste e,
em menor magnitude, a Regido Norte apresentaram desempenhos
no crescimento da RCL no primeiro quadrimestre de 2025 aquém da
média nacional, abaixo do comportamento verificado para as recei-
tas tributarias e, principalmente, do FPE para as mesmas regides.

As principais explicacdes para 0 comportamento supraci-
tado residem na rubrica "Outras transferéncias correntes”, as quais
foram muito fortes para diversos estados do Nordeste e alguns
do Norte no primeiro quadrimestre de 2024, principalmente no
bimestre margo-abril. Em grande parte de carater discricionario,
essas transferéncias a menor do governo federal nessas regioes no
primeiro quadrimestre de 2025 podem estar relacionadas a ajustes
de natureza fiscal do proprio governo federal, assim como agdes de
natureza mais pontual no exercicio de 2024.

As demais regides do pais (Sul, Sudeste e Centro-Oeste)
apresentaram variagOes interanuais da RCL mais proximas do
comportamento das receitas tributarias, o que é coerente, dada
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a importancia da arrecadacdo propria nessas regides. Ademais,
compensagdes das perdas oriundas da Lei Complementar n.
194/2022 e previstas para 2025 foram efetuadas no primeiro qua-
drimestre de 2025, alavancando as receitas de “Outras transferén-
cias correntes” em alguns estados dessas regides, que foram mais
beneficiados pelas compensagdes em termos relativos.

Por fim, deve-se ainda atentar para alguns casos especi-
ficos da federacdo, como o Rio de Janeiro, com desempenho do
ICMS bastante acima da média nacional e beneficiado pelas com-
pensac0es das perdas oriundas da Lei Complementar n. 194/2022
noinicio de 2025; as receitas de royalties e participagdes especiais,
de grande importancia para o orcamento fluminense, apresenta-
ram crescimento de 500 milh@es entre os primeiros quadrimestres
de 2024 e 2025, com destaque para o comportamento favoravel da
taxa de cambio, assim como se beneficiou de um ingresso atipico
de receitas no mesmo periodo de 2025, como a referente a conces-
sdo da Cedae, no valor de aproximadamente um bilhdo.



3. Despesas dos estados brasileiros

Esta secdo se dedica a analisar as despesas publicas executadas
nas unidades federativas no primeiro quadrimestre de 2025. Os da-
dos foram extraidos da base de dados Finbra, disponivel no Siconfi.
Foram consultados os dados dos Relatdrios de Gestdo Fiscal (RGF)
e dos Relatdrios Resumidos de Execugdo Orgamentéria (RREO).
Portanto, os dados analisados tém origem nas informacdes carre-
gadas pelos proprios estados. Além disso, as analises aqui realiza-
das estdo parcialmente limitadas ao escopo dos relatorios citados.

A sequir, sdo apresentadas trés analises da despesa publica
dos entes subnacionais: distribuicao dos gastos por grupos de des-
pesa, composicao da “Despesa com pessoal” e despesas por fungéo.

3.1. Distribuicao dos gastos estaduais por
grupo de despesa

Os dados das despesas piblicas no primeiro quadrimestre podem
sofrer um efeito sazonal e apresentar execugdes orcamentarias
abaixo do esperado. Isso ocorre como efeito da necessidade de
realizacdo, em janeiro, de procedimentos contabeis para encerra-
mento do exercicio anterior, bem como da operacionalizagdo do or-
camento do ano corrente. Cabe aqui também lembrar que as casas
legislativas estaduais possuem até o final do ano legislativo para
aprovarem o projeto de lei orgamentaria anual. Apds a aprovagao
legislativa, o projeto devera ser sancionado pelo chefe do Executi-
Vo, 0 que normalmente ocorre ja em janeiro.

Dessa forma, o0 orcamento, em geral, ndo é executado em
proporgdes iguais ao longo do ano. Seria natural pensar que um
terco das despesas seriam executadas em cada quadrimestre.
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No entanto, ha efeitos sazonais tanto na despesa quanto na receita
que desequilibram essa proporcao perfeita.

Com o objetivo de fornecer alguma previsibilidade, tanto
da arrecadagdo quanto dos gastos, a Lei Complementar n. 101,
de 4 de maio de 2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), prevé que, até 30 dias apds a publicacdo do orgamento anu-
al, o Poder Executivo estabelecera programacao financeira e cro-
nograma mensal de desembolso.

GRAFICO 3
DISTRIBUIGAO DAS DESPESAS DOS ESTADOS — PRIMEIRO
QUADRIMESTRE DE 2025

20% 30% 50% 70% 80% 100%

HPessoal W Outras d t L L] inversdes financeiras

Fonte: elaboragao propria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional.
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TABELA 14
RANKING DA DISTRIBUIGAO DE DESPESAS DOS ESTADOS — PRIMEIRO QUADRIMESTRE DE 2025

OUTRAS JUROSE INVESTIMENTOS

RANKING PESSOAL DESPESAS AMORTIZACGAO E INVERSOES

CORRENTES DA DiVIDA FINANCEIRAS
1° RN 64,38% AM 57,15% CE 25,53% PI 26,88%
20 RR 61,17% SP 56,42% AL 11,10% MT 18,34%
3° MG 58,34% DF 50,76% SE 9,38% PA 15.52%
40 RS 58,20% GO 47,24% PI 8,89% MS 15,13%
50 PB 58,20% SC 44,02% PR 8,53% ES 13,54%
6° TO 58,03% AC 43,15% PE 6,93% MA 12,77%
7° PE 56,84% RO 41,48% GO 6,52% GO 11.94%
8° RJ 56,46% PR 40,42% MT 6,52% BA 10,99%
9° AP 56,35% SE 39,92% AM 6,43% PB 10,53%
100 ES 55,46% MA 39,82% SP 6.41% SC 8,56%
11° RO 54,98% MT 37,60% MG 6,22% AL 8,20%
120 AL 53,95% RS 36,82% DF 5.08% AP 7,64%
13° BA 49,68% RJ 35,26% BA 4,89% SE 117%
14° AC 48,57% TO 35,05% RR 4,86% PE 6,73%
15° MS 48,06% BA 34,44% RN 4,16% PR 6,59%
16° PA 46,53% PA 34,12% MS 3,98% CE 5,76%
17° PR 44,46% MS 32,82% AP 3.91% AC 5,02%
18° MA 44,01% AP 32,09% RJ 3,86% DF 4,83%
19° SC 43,86% MG 31,48% PA 3,83% RS 4,68%
20° SE 43,54% PI 31,18% SC 3,56% SP 4,50%
21° CE 41,49% RR 30,97% MA 3,40% RJ 4,42%
22° DF 39,33% PB 29,83% AC 3,26% TO 4,05%
23° MT 37,54% PE 29,49% TO 2,87% MG 3,96%
240 GO 34,29% ES 29,45% ES 1,55% RN 3,82%
25° AM 33,37% RN 27,64% RO 1,55% AM 3,05%
26° Pl 33,05% CE 27,22% PB 1,45% RR 3,00%
27° SP 32,68% AL 26,74% RS 0,30% RO 2,00%
Média 48,62% 37,13% 5,74% 8,50%
Desvio-padrao 9,36% 8,23% 4,64% 5,61%

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional.

Os dados da composi¢éo dos gastos dos estados por grupo
de despesa foram extraidos do “Balango orcamentario” (Anexo 1do
RREQ). O Grafico 3 apresenta o percentual que cada agrupamen-
to™ representa no orcamento total de cada estado. Ja a Tabela 14
apresenta os mesmos percentuais ordenados em forma decrescen-
te, na forma de um ranking dos estados para cada agrupamento.

19. Os grupos de despesa “Juros e encargos da divida" e "Amortizacdo da divida”
foram colocados em Uinico agrupamento, assim como “Investimentos” e “Inversdes
financeiras". Essa escolha metodoldgica foi adotada para agrupar despesas com
finalidades semelhantes e facilitar a anélise.

Os destaques iniciais sao para Rio Grande do Norte e Ama-
zonas, que lideram, respectivamente, os gastos de “Pessoal” e de
"Outras despesas correntes”, como propor¢ao do orgamento empe-
nhado. Para esses estados, 0s nimeros do primeiro quadrimestre
de 2025 repetem a mesma situacao verificada no final de 2024, em
que os dois estados lideraram 0 mesmo ranking nas duas naturezas
de despesa.

Em relacdo ao percentual do “Servigo da divida” em relagao
ao orgamento total, o estado do Ceara apresentou um percentual
muito acima da média. Enquanto a média nacional foi de 5,74%
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do orcamento gasto com “Juros” e "Amortizacao da divida pablica”,
0 estado cearense gastou 25,53% da despesa total empenhada
nessas rubricas. No entanto, em andlise detalhada do Balango
Orgcamentario do segundo bhimestre, publicado pelo ente, verifica-
-se que houve o pagamento de 97,4% do orgamento destinado a
"Amortiza¢do da divida contratual interna”, traduzindo uma deci-
sao da gestdo estadual em concentrar esse gasto no inicio do ano.
Portanto, o peso desse gasto no orcamento total tende a diminuir
aolongo de 2025.

As despesas de investimento nao seguem necessariamente
um ritmo constante de execugdo, uma vez que possuem uma de-
pendéncia maior dos processos licitatorios e de contratagao, ou,
quando é o caso, das liberacdes de operacoes de crédito. No pri-
meiro quadrimestre, o estado do Piaui despontou como o ente que
mais investiu em propor¢ao ao seu orgamento, 26,88%, bem acima
da média entre todos os estados, de 8,5%. Ao analisar o0 Balango
Orgamentario referente ao segundo bimestre publicado pelo ente,
observa-se que, do total do orgamento destinado a rubrica de “In-
vestimentos” (R$3,8 bilhdes), 53% ja foi empenhado (R$2 bilhdes).
Nesse caso, também ha uma concentragao desses gastos no inicio
do ano, elevando o peso dessa despesa no primeiro quadrimestre.

3.2 Composicao da "Despesa com
pessoal”

em forma decrescente, na forma de um ranking dos estados para
cada natureza.

A "Despesa com pessoal” é um gasto que possui uma re-
gularidade em sua execugdo e apresenta um comportamento
mais constante ao longo do ano. Sdo despesas que estdo menos
sujeitas a alteragdes abruptas ou grandes oscilagdes ao longo do
tempo. Em geral, sofrem variagdes em virtude de crescimento ve-
getativo, reajustes salariais, concessao de beneficios, entre outras
motiva¢des. No entanto, tais variagdes ndo sdo suficientes para
alterar significativamente a composicado da despesa entre ativos e
inativos, pois esse fator é reflexo de varios outros, como a carac-
teristica demografica do estado, o histérico do aparato estatal do
ente e a composicao de sua forga de trabalho.

De maneira geral, é possivel verificar, na Tabela 15, que 0s
rankings de ativos e inativos trazem os estados ordenados de for-
ma contraria. Cabe destacar que os estados de Roraima, Amapa e
Rondonia possuem a folha de ativos superior aos 80% da “Despesa
com pessoal ativo” e pouco gastam com inativos. Ja os estados em
que a folha de aposentados e pensionistas pesa mais sdo 0s gran-
des estados do centro-sul: Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Sao Paulo.

TABELA 15
RANKING DA DISTRIBUIGAO DA “DESPESA COM PESSOAL" BRUTA NOS
ESTADOS — PRIMEIRO QUADRIMESTRE DE 2025
INATIVOS E

RANKING ATIVOS PENSIONISTAS TERCEIRIZADOS

GRAFICO 4 10 RR | 9306% | RS |4325%  BA | 537%

“"DESPESA COM PESSOAL" — PRIMEIRO QUADRIMESTRE DE 2025 9 AP | 8961% | MG | 4222%  AM | 496%

3 RO |8078% | RJ |4177% | ES | 4,84%

—_— 4 TO | 7610% | SP |39,57% | CE | 4,65%
5° MA | 7554% | RN |3847% | Pl 3,50%

6° MT | 7327% | ES | 3779% | DF | 3,16%

7° AC | 7311% | SC | 3777% | AL | 2.56%

g PA | 7190% | PE | 3600% | RJ | 2,49%

9o PB | 7111% GO |3564% | PR | 2,03%

100 CE |7109% | PR |3524%| SC | 1,91%

1° AM | 70,70% | MS |3476% | RR | 1,30%

b Simitonspriion 8Tl 120 Pl 16999% | SE |3462%| RN | 1,01%

Fonte: slaborago prépria. 13° DF |6897%  BA |3128%| MS | 097%

140 AL | 6714% | AL |3030% | RO | 077%

Os dados da composigo da "Despesa com pessoal” foram 1% SE|6538% | PB |2889% RS | 0.62%
extraidos do "Demonstrativo consolidado da despesa de pessoal” 16° MS [ 6427% | PA | 2809% | GO | 0.39%
(Anexo 1do RGF). O Grafico 4 apresenta o percentual que cada na- 17° PE | 6400% | DF |2787% | AC | 0,14%
tureza representa na “Despesa com pessoal” bruta total de cada es- 180 GO |6397% | AC |2675% | PA 0,01%
tado. Ja a Tabela 15 apresenta os mesmos percentuais ordenados 190 BA | 6335% | MT |2673%  MT | 0,00%
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20° PR 62,74% PI 26,52% AP 0,00%
21° RN 60,52% MA | 24,46% MA 0,00%
220 SP 60,43% | AM 24,34% MG 0,00%
23° SC 60,32% CE 24,26% PB 0,00%
24° MG 57,78% TO 23,90% PE 0,00%
25° ES 57.37% RO 18,46% SE 0,00%
26° RS 56,13% AP 10,39% SP 0,00%
27° RJ 55,74% RR 5,64% TO 0,00%
Média 68,31% 30,18% 1.51%
Desvio-padréo 9,15% 8,97% 1.77%

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional.

As despesas decorrentes de terceirizagdo representam um
percentual baixo no total dos gastos com pessoal, e nove entes
sequer tiveram despesas empenhadas para essa classificacao no
primeiro quadrimestre. Essas despesas sdo executadas no orca-
mento como “Outras despesas correntes”, em virtude de serem fru-
to de contratacOes de pessoas juridicas, no entanto, sao tipificadas
pela LRF (Lei Complementar n. 101/2000), em seu art. 18, §1°, que
determina que: “os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-
-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados
publicos serdo contabilizados como Qutras Despesas de Pessoal”.
Ou seja, as despesas oriundas de contratagdes de pessoas juridi-
cas destinadas a execugdo de atividades finalisticas que seriam
exercidas por servidores (as despesas com Organizagdes Sociais
de Saude, por exemplo) devem ser contabilizadas como “Despesa
com pessoal” para fins de apuracao do calculo de "Despesa com
pessoal”/“Receita Liquida Corrente” contido no Anexo 1 do RGF.
Nesse quesito, Bahia é o estado com maior percentual de gasto
com terceirizagdo em relacdo a “Despesa com pessoal”, com 5,37%
no primeiro quadrimestre de 2025.
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional.

Os dados da despesa por fungdo foram extraidos do "De-
monstrativo da execugdo da despesa por fungdo e subfungao”
(Anexo 2 do RREQ). As funcdes e subfungdes governamentais per-
mitem identificar as areas finalisticas nas quais as despesas foram
executadas, e sdo listadas na Portaria n. 42/1999, expedida pelo
Ministério de Estado do Orgamento e Gestéo. As subfuncdes foram
descartadas do presente estudo por ndo guardarem, necessaria-
mente, exclusividade com sua funcdo tipica, podendo ser combi-
nadas com fungdes diferentes daquelas a que séo vinculadas, con-
forme expresso no paragrafo 4° do art. 1° da portaria supracitada.

0O Grafico 5 apresenta, para cada fungdo, o somatorio das
despesas em todos os estados. As cinco maiores fungdes represen-
tam 71,8% do total gasto, sendo este um resultado ja esperado,
em virtude das areas que representam. “Educacao” e "Salde" sdo
0s principais servi¢os publicos ofertados. Tais areas contam com
vinculagdes constitucionais e, portanto, a destinagao de recursos
para essas areas é obrigatoria nos percentuais minimos de 25% e
12%, respectivamente, do total liquido da receita tributaria e de
transferéncias. Para essas fungdes, é possivel perceber um aumen-
to real na alocacdo dos recursos entre os anos de 2024 e 2025,
consequéncia do aumento da arrecadacao.

Outra funcdo que representa um servigo publico essencial
é a "Seguranca publica”, em que estdo alocados os gastos com as
policias estaduais, que, em geral, representam grande impacto na
folha de pagamento, além de grandes volumes gastos com o cus-
teio dos programas de seguranca. A funcdo "Previdéncia social”
concentra as despesas com inativos e pensionistas, que, como
vimos anteriormente, ocupam parte significativa dos gastos, prin-
cipalmente nos estados de maior orcamento. A fungdo “Encargos
especiais” esta relacionada ao pagamento do servigo da divida.

20. Os valores de 2024 no Grafico 5 estdo corrigidos para abril de 2025 pelo IPCA.



4. Limites da lei de responsabilidade

fiscal

Esta se¢do aborda a discussao sobre as dividas pdblicas dos esta-
dos brasileiros, o cumprimento ou ndo do limite de 200% da Recei-
ta Corrente Liquida, baseado nos dados informados pela Secretaria
do Tesouro Nacional. Além disso, sera feita uma discussao sobre a
capacidade dos estados e sobre o comportamento da “Despesa
com pessoal” e seu cumprimento aos limites da LRF.

4.1 Divida publica dos estados brasileiros

A divida publica é elemento central da gestao fiscal dos entes fe-
derativos, pois ndo representa apenas um passivo acumulado, mas
um dos principais instrumentos de financiamento de politicas pu-
blicas e investimentos de longo prazo. O endividamento publico
permite o financiamento de projetos estruturais, enfrentamento de
conjunturas adversas e até o restabelecimento da sustentabilidade
fiscal. O ponto critico, entretanto, ndo se restringe ao tamanho da
divida, mas a sua capacidade de gerar resultados consistentes para
o setor publico.

Para disciplinar a dinamica do endividamento dos entes, a
LRF estabeleceu limites objetivos, vinculados a Receita Corrente
Liquida (RCL), além de san¢des em caso de descumprimento. Esses
limites foram concebidos como parametro de prudéncia, buscando
assegurar a sustentabilidade da divida e preservar a satde fiscal
dos entes. O desafio é equilibrar responsabilidade fiscal com a pre-
servacdo da capacidade de financiar politicas publicas essenciais
e promogao do desenvolvimento regional.

Estados historicamente mais endividados, como Rio de Ja-
neiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, enquanto operam sob o
Regime de Recuperagao Fiscal, estao isentos das sangdes previstas
na LRF. Assim, tais estados ganham tempo e margens para promo-
verem acg0es necessarias para a recupera¢ao do equilibrio fiscal.
0O regime trouxe alivio temporario, mas impds contrapartidas que
limitam a capacidade de resposta a demandas sociais urgentes.
Essa dindmica confirma que a LRF inovou ao perseguir a sustenta-
bilidade fiscal, mas ndo elabora mecanismos eficientes voltados a
superacao das situagdes de desequilibrio.
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O Relatdrio de Gestao Fiscal (RGF) é o principal instrumen-
to de transparéncia e controle, no entanto, ndo avalia a qualidade,
finalidade de contrapartida econdmica e social do endividamento.
Além do estoque da divida, é interessante pesquisar mais a fundo
suas especificidades e dinamicas. Em muitos estados, o alto endi-
vidamento decorre de fatores estruturais, como baixa arrecada-
¢do propria, renlincias fiscais prolongadas, rigidez de gastos com
pessoal e previdéncia e sucessivas renegociagdes com a Unido.
Em contrapartida, em estados com menor volume de divida em re-
lagdo a RCL, o baixo endividamento nem sempre esté associado a
uma alta capacidade de investimento, sobretudo quando hé rigidez
nas despesas obrigatdrias e baixa capacidade arrecadatdria.

A divida consolidada, por definicdo, é um estoque: reflete
a posi¢ao acumulada em determinado momento. Isso significa que
sua afericdo nao captura variagdes apenas do periodo, mas, sim, a
totalidade da obrigagao financeira existente na data de referéncia.
No caso do RGF, a apuragéo do endividamento nos quadrimestres
segue essa logica e 0 documento consolida o estoque existente até
entdo. Além disso, a proporgdo da divida sobre a RCL é calculada a
partir de uma média mével anual da receita, 0 que busca atenuar
oscilagdes sazonais de arrecadacao e permitir um retrato mais fiel
da tendéncia fiscal.

A Tabela 16, elaborada a partir de dados disponibilizados
pelo RGF, exibe os totais da divida e o percentual que exprime sua
relagdo com a RCL apurados ao fim do primeiro quadrimestre de
2025. A LRF prevé que o limite maximo da divida consolidada liqui-
da deve ser de 200% da RCL, e o limite de alerta, de 180% da RCL.

TABELA 16
DiVIDA CONSOLIDADA POR ESTADO - PRIMEIRO QUADRIMESTRE DE 2025
UF DC(RS)  Deducdes (RS) DCL(R$) DCL/RCL(%)
RJ | 222.112.351.641 | 28.734.884.120 | 193.377.467.521 198,82
RS | 131.299.805.269 | 21.077.212.727 | 110.222.592.542 178,51
MG | 194.198.624.670 | 32.903.382.140 | 161.295.242.529 151,21
SP | 380.851.632.137 | 73.917.675.492 | 306.933.956.645 119,39
AL | 14.409.745.189 | 1.899.733.503 | 12.510.011.687 72,15
PI 14.681.776.230 | 4.099.711.308 | 10.582.064.922 60,87
RN 6.342.196.943 536.335.492 5.805.861.452 32,43
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BA | 33.928.077.385 | 13.220.751.509 | 20.707.325.876 32,42
CE | 18.052.058.975 | 8.196.541.722 | 9.855.517.253 27,06
GO | 27.994.933.972 | 16.537.420.488 | 11.457.513.485 26,23
PE | 18.840.323.087 | 8.761.936.841 | 10.078.386.247 23,40
AM | 11.031.849.685 | 4.700.134.583 | 6.331.715.102 22,96
MS | 9.431.544587 | 4.845561.846 | 4.585.982.741 22,17
SC | 24.320.882.879 | 13.876.259.718 | 10.444.623.160 21,75
AC | 3.302.617.341 | 2.085.825.723 | 1.216.791.618 11,99
DF | 9.649.360.153 | 5.904.823.113 | 3.744.537.040 10,25
PA | 9.260.125.143 | 7.118.364.620 | 2.141.760.523 5,20
T0 | 3.905.224.160 | 3.188.814.991 716.409.169 4,77
SE | 5.408.905.400 | 4.687.339.032 721.566.368 4,54
RR | 2.289.760.112 | 1.959.895.578 329.864.533 4,14
RO | 4.731.954.637 | 5065828377 |  -333.873.740 -2,28
AP | 4676735780 | 5.121.018.717 |  -444.282.937 -4,93
MA | 5088394337 | 6.986.409.654 | -1.898.015.317 -6,65
PB | 7.412.239.286 | 9.216.691.744 | -1.804.452.459 -9,25
ES | 8.137.745.505 | 10.974.397.459 | -2.836.651.954 -10,66
PR | 28.142.967.008 | 35.909.600.111 | -7.766.633.103 -11,36
MT | 4.887.558.169 | 12.586.732.384 | -7.699.174.215 222,21

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional.

A Divida Consolidada é o total das obrigagdes financei-
ras de longo prazo do ente federativo, assumidas em virtude de
leis, contratos, convénios ou tratados, e da realizagcao de opera-
¢Oes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a 12 meses.
Subtraindo desse total a disponibilidade de caixa e haveres finan-
ceiros, tem-se a Divida Consolidada Liquida (DCL). A DCL represen-
ta o endividamento liquido real do estado, descontados os recursos
disponiveis para amortizar a divida.

A Tabela 16 mostra, no fim do ranking, estados que apre-
sentam DCL negativa, o que indica que o ente possui mais ativos
financeiros do que dividas consolidadas. Essa situacdo pode refle-
tiruma posicao fiscal confortavel, pois o ente dispde de mais recur-
so0s em caixa e aplicagdes financeiras do que obrigagdes de divida.
No entanto, é importante considerar que esses ativos podem estar
vinculados a obrigacdes futuras ou a despesas essenciais, 0 que
nao garante, necessariamente, um equilibrio fiscal estrutural.

Também é evidenciado que o estado do Rio de Janeiro ex-
trapolou o limite de alerta de endividamento. Logo em seguida, no
ranking de maiores endividados, estdo Rio Grande do Sul e Minas
Gerais. Esses trés estados estdo sob Regime de Recuperacao Fiscal
(RRF), pois, ja em 2017, enfrentavam severo desequilibrio fiscal,
altos indices e endividamento. Durante a vigéncia do RRF, o paga-
mento da divida com a Uni&o foi suspenso temporariamente, man-
tendo-se a atualizagdo do saldo pela taxa pactuada, o que apenas
adiou o problema, sem eliminar o endividamento estrutural que
compromete a sustentabilidade fiscal.

26

4.1.1 Capacidade de pagamento (Capag)

A andlise da capacidade de pagamento (Capag), conduzida pela
Secretaria do Tesouro Nacional, apura a situacao fiscal dos entes
subnacionais para determinar o risco de crédito associado a novos
endividamentos desses entes. A Capag funciona como um rating
fiscal, atribuido a estados e municipios com base na sua situacao
financeira. Essa classificagdo define as condiges e os limites para
que o ente subnacional possa contrair novos empréstimos com ga-
rantia da Unido.

A metodologia do calculo da Capag, conforme estabeleci-
do pela Portaria Normativa MF n. 1.583/2023, é composta por trés
indicadores principais.

1. Endividamento: avalia o grau de endividamento do ente
subnacional, considerando a relagao entre a Divida Conso-
lidada Liquida e a Receita Corrente Liquida.

2. Poupanca Corrente: mede a capacidade do ente de gerar
superavit primario por meio de suas receitas correntes.

3. Indice de Liquidez: avalia a situacdo de caixa do ente, con-
siderando a relagdo entre a disponibilidade de caixa e as
obrigacdes de curto prazo.

Assim, avaliando o grau de solvéncia, a relagdo entre recei-
tas e despesas correntes e a situa¢ao de caixa, faz-se diagnostico
da saude fiscal do estado ou municipio. Cada um desses indicado-
res é pontuado e combinado, conforme critérios estabelecidos na
metodologia, e assim é atribuida uma nota final a Capag do ente
subnacional. A nota pode variar de A (melhor classificacdo) a D
(pior classificagdo). Os conceitos e varidveis utilizados e os pro-
cedimentos a serem adotados na anélise da Capag foram defini-
dos na Portaria STN n. 217/2024, alterada pela Portaria STN/MF
n. 551/2024, pela Portaria STN/MF n. 1.873/2024 e pela Portaria
STN/MF n. 495/2025.

0 Mapa 1 expressa as notas de cada estado obtidas na “Re-
visao da Capag dos estados”, realizada apds a publicagdo do RREQ
do sexto bimestre e do RGF do terceiro quadrimestre, a fim de de-
tectar sinais de deterioragao fiscal. A Gltima atualizacdo é de abril
de 2025.



MAPA 1
CAPAG DOS ESTADOS
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Fonte: elaboragao propria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional.

A maioria dos estados obteve Capag acima de B, o que su-
gere situacdo fiscal mais saudavel e maior capacidade de honrar
compromissos financeiros. Notas mais altas refletem endivida-
mento controlado, boa geragdo de poupanca corrente e liquidez
adequada, fatores que permitem ao ente subnacional acessar
operagdes de crédito com condigdes mais favoraveis e menor
exigéncia de contrapartidas. Em certos casos, a nota B pode re-
presentar maior flexibilidade, pois impde menos exigéncias de
contrapartidadoTesouroNacional,semcomprometeroacessoacré-
dito, desde que os indicadores basicos de solvéncia e liquidez este-
jam equilibrados.

Entre as sete unidades federativas que receberam notas C
e D, apenas o Acre e o Distrito Federal ndo participam de nenhum
programa de apoio ao reequilibrio fiscal (Brasil, [2024 ou 2025]).
Goias, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul séo parti-
cipantes do Regime de Recuperagao Fiscal (RRF). Ja o Rio Grande
do Norte participa do Plano de Promogao do Equilibrio Fiscal (PEF).

4.2 "Despesa com pessoal” dos estados
brasileiros
Nas finangas publicas estaduais, a "Despesa com pessoal” é uma

das rubricas mais relevantes e sensiveis do orcamento. Sua im-
portancia vai além da dimensdo fiscal, pois viabiliza a execugao
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cotidiana de politicas publicas,?" materializa a presenca do Estado
na vida da populagdo e assegura o cumprimento de direitos cons-
titucionais aos cidadaos. Diferente de outras despesas, que podem
ser adiadas ou reprogramadas, o gasto com pessoal se traduz em
obrigagdes permanentes. Educagdo, salde, seguranga e justica
séo areas dependentes de equipes numerosas e qualificadas, que
sustentam a oferta de servigos bdsicos e estruturam a agao estatal
no territdrio.

Esse papel central, no entanto, traz desafios fiscais relevantes.
A "Despesa com pessoal”, em conjunto com a "Previdéncia” e o
"Servigo da divida", compd@e o niicleo de rigidez orcamentaria que
limita a capacidade dos estados de ampliar investimentos. Além
da magnitude absoluta, hd o chamado crescimento vegetativo da
folha, que decorre de mecanismos automaticos previstos em lei,
como progressdes de carreira, promogdes funcionais, reajustes
vinculados a inflagcdo e concessdo de aposentadorias. Essa diné-
mica, independente de decisdes do governo, torna a “Despesa com
pessoal” estrutural e de dificil redugdo, impondo desafios perma-
nentes ao equilibrio fiscal.

A rigidez orcamentéria decorre ndo apenas de normas fis-
cais, mas também das caracteristicas operacionais dos servi¢os
publicos. Setores como salde e seguranca, intensivos em mao de
obra, dependem de efetivos numerosos para manter a qualidade
do atendimento. A terceirizagdo de atividades e a contratagdo de
organizagdes sociais tém sido alternativas amplamente adotadas,
especialmente na salde, com a promessa de reduzir pressdes sobre
afolha e conferir maior flexibilidade administrativa. No entanto, es-
sas estratégias levantam questionamentos quanto a transparéncia,
a precarizagdo do trabalho, ao custo de longo prazo e a qualidade
dos servigos prestados.

Desde 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu
limites claros paraa "Despesa com pessoal”, vinculando-a a percen-
tuais da Receita Corrente Liquida. Essa inovagao representou um
marco no controle das finangas publicas, ao padronizar conceitos
eimpor mecanismos preventivos. Entretanto, ainda que esse marco
seja um avango institucional importante, ele ndo elimina tensdes e,
passados mais de vinte anos, observa-se que a aplicacdo uniforme
dos limites ignora diferencas significativas entre os estados.

Realidades demograficas, particularidades institucionais,
historicos de carreiras, estrutura da rede publica e grau de depen-
déncia de servigos terceirizados sao alguns fatores que influen-
ciam fortemente a composi¢do da despesa. Estados com maior
presenca do setor publico na provisdo direta de servigos, espe-
cialmente saide e educagao, tendem a registrar um peso relativo
mais elevado em sua folha, ndo necessariamente por descontrole,

21. O Laboratério de Politicas Publicas possui uma publicagdo sobre o assunto:
Se é publico, é para todos (2018), organizado por Emir Sader, disponivel em:
www.Ipp-uerj.org/publicacoes.
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mas em fungao de escolhas politicas e sociais. Além disso, a inclu-
sdo de aposentadorias e pensdes no computo da “Despesa com
pessoal” segue como alvo recorrente de criticas, pois tende a inflar
0s percentuais em estados com elevado niimero de inativos.

Fatores de natureza politica e institucional também exer-
cem influéncia relevante sobre a dindmica das despesas de pes-
soal dos estados. Por exemplo, a atualizagdao dos pisos salariais
nacionais, como o do magistério, impondo pressdo imediata sobre
as folhas estaduais. O piso da enfermagem, instituido em 2022,
ainda enfrenta heterogeneidades na aplicacao, além de disputas
judiciais, mas representa uma obrigacdo crescente para 0s esta-
dos, especialmente os que possuem extensas redes de hospitais
e unidades basicas de salde. Esses pisos representam conquistas
importantes de categorias profissionais, dialogando com a neces-
sidade de valorizag&o profissional, mas séo fatores estruturais de
expansdo das despesas de pessoal.

A situagdo é ainda mais delicada em estados que estdo
sob o Regime de Recuperacao Fiscal: Rio de Janeiro, Rio Grande
do Sul, Goias e Minas Gerais. Nesses casos, a “Despesa com pesso-
al" é variavel e decisiva para o cumprimento das metas do regime.
O RRFimpde restrigdes severas a contratacdes, reajustes e criagdo
de cargos, porém, na pratica, isso tem sido flexibilizado por exce-
¢Oes autorizadas para areas essenciais ou para 0 cumprimento de
pisos nacionais. Essa convivéncia entre regras rigidas e exce¢des
necessarias reforca a tensao entre o equilibrio fiscal e a manuten-
¢ao da capacidade estatal de realizar politicas pablicas. Ao mesmo
tempo, mostra que a gestdo de pessoal se torna elemento estraté-
gico para viabilizar a permanéncia no regime e, a0 mesmo tempo,
evitar o colapso de servigos basicos.

As diferengas institucionais entre as unidades da federagao
também merecem destaque. O Distrito Federal, por exemplo, conta
com o Fundo Constitucional da Unido para financiar grande parte
de suas despesas com seguranca e justica, o que desloca para a
Unido um peso que, em outros estados, recai sobre os orcamen-
tos locais. Ja estados criados mais recentemente, como Amapa e
Roraima, apresentam perfil em que os gastos se concentram em
servidores ativos, enquanto estados mais antigos enfrentam forte
peso de inativos e pensionistas. Essas peculiaridades reforcam a
importancia de uma analise contextualizada.

A institucionalizacdo da transparéncia fiscal, por meio
do Relatdrio de Gestao Fiscal e do Siconfi, segue como uma das
principais conquistas da LRF. O acesso publico e padronizado a
informacdes periddicas fortalece o controle social e permite com-
paracgdes nacionais consistentes. Ainda assim, persistem debates
sobre ajustes metodoldgicos, como a inclusdo ou exclusao de des-
pesas terceirizadas e das organizagdes sociais, 0 que evidencia que
a contabilidade publica é também um campo de debate politico,
além de técnico.
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Este boletim se propde a analisar os dados do Relatério de
Gestao Fiscal referentes ao primeiro quadrimestre de 2025. A apu-
racdo da "Despesa com pessoal” estd fundamentada na Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, que conceitua essa despesa, fixa limites em
relagdo a Receita Corrente Liquida e determina a verificagao qua-
drimestral. A metodologia de calculo desses limites, detalhada no
Manual de demonstrativos fiscais, estabelece que a afericao deve
considerar os valores liquidados nos 12 meses imediatamente an-
teriores ao quadrimestre de referéncia.

Trata-se, portanto, de uma média mével anual, sistema-
tica, que confere estabilidade ao indicador e busca reduzir as
distorgdes sazonais tipicas da execu¢do orgamentaria, como o
pagamento do 13° salario ou oscilacdes momentaneas da re-
ceita. Medidas adotadas em um més especifico repercutem por
até trés relatorios quadrimestrais subsequentes, até que saiam
da base de calculo. Da mesma forma, quedas ou aumentos de
receita de carater temporario ndo desequilibram de imediato
0s percentuais.

Ao adotar uma janela de 12 meses, 0 demonstrativo garan-
te comparabilidade entre entes federativos e evita que variagoes
pontuais distor¢cam o resultado. Assim, os limites da LRF sdo ava-
liados a partir de uma trajetoria anualizada. Caso, na apuragao par-
cial, a "Despesa com pessoal” ultrapasse os limites estabelecidos
pela LRF, o ente deve adotar imediatamente medidas de contengao
previstas, e 0 percentual excedente devera ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes.

0O Grafico 6 exibe, de forma visual, os percentuais apurados
da "Despesa com pessoal” em relagdo a Receita Corrente Liquida
de cada unidade da federagdo no primeiro quadrimestre de 2025,
em que sdo consideradas despesas executadas desde maio de
2024 até abril de 2025.

GRAFICO 6

PERCENTUAIS DA "DESPESA COM PESSOAL" EM RELAGAO A RCL E AOS
LIMITES ESTABELECIDOS NA LRF — PRIMEIRO QUADRIMESTRE DE 2025

prudencial alerta

700%

BN MG PB MS RR AC TO R RS BA PE AL CE AP PR PA SP GO SE SC Pl RO AM M ES MA DF

—cecutvo e udiciirio  mmmm Legislatvo e Ministério Piblico  —limite

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional.
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Em relacdo aos limites de “Despesa com pessoal”, a LRF es-
tabelece, além do limite maximo de 60% da Receita Corrente Liqui-
da para os estados, dois patamares intermediarios como mecanis-
mos preventivos: o limite de alerta, equivalente a 54% da RCL (90%
do limite maximo), e o limite prudencial, correspondente a 57% da
RCL (95% do limite maximo). Esses patamares também se aplicam
a apuracdo dos limites especificos de cada Poder.

A partir do Grafico 6, é possivel perceber que, no percentual
apurado no primeiro quadrimestre de 2025, um (nico estado supe-
rou o limite imposto pela LRF aos gastos com pessoal, em relagdo a
Receita Corrente Liquida: Rio Grande do Norte. Ja Minas Gerais su-
perou o chamado limite prudencial, enquanto Paraiba, Mato Grosso
do Sul, Roraima, Acre e Tocantins ja superaram o limite de alerta.

Quando o ente federativo atinge o limite de alerta, o Tribu-
nal de Contas deve comunicar aos Poderes sobre o risco de extrapo-
lacéo. Jé ao alcancar o limite prudencial, sdo impostas restricdes
legais mais severas, como suspensao de concessao de vantagens,
aumentos salariais, criagdo de cargos e novas admissdes. Caso 0
ente ultrapasse o limite maximo, é obrigatoria a redugao de cargos
em comissao e fungdes de confianca, revisdo de vantagens nao obri-
gatdrias e, se necessario, exoneracdo de servidores ndo estaveis.
Essas medidas devem ser adotadas imediatamente, inclusive se a
extrapolacdo ocorrer ja no primeiro quadrimestre, sendo necessaria
apresentacao de plano de ajuste, com o objetivo de evitar o com-
prometimento das finangas e prevenir restricbes adicionais, como
limitacdo de transferéncias voluntarias e operacoes de crédito.

TABELA 17
RANKING DAS “DESPESAS COM PESSOAL" POR PODERES — PRIMEIRO QUADRIMESTRE 2025

Ranking Consolidado UF Executivo Judiciario Legislativo UF Ministério Piblico

1° RN 65,7% RN 56,0% MG 5,5% AL 3,4% MA 2,0%

20 MG 58,2% MG 48,8% RN 5.2% RR 3.2% GO 1.8%

3° PB 56.7% PB 47,7% MS 5,1% PB 2,9% RS 1.8%

40 MS 55,7% AC 47,0% GO 5,1% RN 2,8% PB 1.8%

50 RR 55,2% MS 46,9% BA 51% PI 2,7% MG 1.7%

6° AC 54,8% RR 46,8% RO 5,0% PA 2,6% PA 1.7%

7° TO 54,5% TO 46,6% MA 5,0% MA 2,6% RN 1.7%

8° RJ 53,0% RJ 45,2% SC 5,0% GO 2,6% CE 1.6%

9° RS 52,0% RS 43,6% SP 5,0% AM 2,6% AC 1.6%

10° BA 51,9% BA 43,1% PE 4,9% CE 2,5% PE 1.6%

11° PE 51,3% PE 42,5% RS 4,9% TO 2,5% RJ 1,6%

120 AL 50,4% AL 42,2% AP 4,7% DF 2,4% ES 1.6%

13° CE 50,1% PR 42,1% ES 4,6% AC 2,4% MS 1.5%

14° AP 49,8% SP 41,8% RJ 4,5% RO 2,4% AP 1.5%

15° PR 49,3% CE 41,7% PB 4,4% AP 2,3% SC 1.5%

16° PA 49,0% AP 41,3% SE 4,4% PE 2,3% PR 1.5%

17° SP 49,0% PA 40,5% CE 4,2% MT 2,3% BA 1.4%

18° GO 48,6% SE 39,8% PA 4,1% BA 2,3% MT 1.4%

19° SE 47,7% PI 39,8% TO 4,0% SE 2,3% TO 1.3%

20° SC 47,6% GO 39,0% PR 4,0% MG 2,1% RO 1.3%

21° PI 47,6% SC 39,0% RR 3.9% MS 2,1% SP 1.3%

22° RO 46,4% DF 38,5% PI 3.9% SC 2,1% PI 1.3%

23° AM 45,6% AM 38,3% AC 3.8% RS 1.8% RR 1,3%

240 MT 44,0% RO 37.7% AL 3,6% RJ 1.7% AL 1.2%

250 ES 44,0% MT 36,9% MT 3,5% PR 1.7% AM 1.2%

26° MA 42,8% ES 36,2% AM 3,5% ES 1.7% SE 1.2%
27° DF 41,0% MA 33.2% DF - SP 0,9% DF -

Limite maximo 60,0% 49,0% 6,0% 3.0% 2,0%

Limite prudencial 57.0% 46,6% 57% 2,9% 1.9%

Limite de alerta 54,0% 44,1% 5,4% 2,7% 1.8%

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional.
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E importante ressaltar que o Distrito Federal apresenta ca-
racteristicas institucionais proprias que o distinguem das demais
unidades federativas. Conforme o artigo 21 da Constitui¢do Fede-
ral (Brasil, [2016]), cabe a Unido organizar e manter a Policia Civil,
a Policia Militar, o Corpo de Bombeiros Militar, além da estrutura
do Judiciario, do Ministério Pdblico e da Defensoria Publica locais.
Assim, despesas que, em outros estados, representam parcela sig-
nificativa do orgamento ndo sdo imputadas ao orgamento do DF e
nao entram na aferi¢do dos limites de gastos.

Para uma visao mais detalhada, a Tabela 18 traz um ranking
dos percentuais apurados no RGF das “Despesas com pessoal” em
relagdo a RCL, por Poder e por estado, apurados no primeiro quadri-
mestre de 2025. Em vermelho, os estados que, em cada Poder, ultra-
passaram o limite estabelecido; em azul, os que ultrapassaram o li-
mite prudencial; e, em verde, 0s que ultrapassaram o limite de alerta.

A gestdo das "Despesas de pessoal” é responsabilidade de
todos os Poderes, e ndo apenas do Executivo. E importante des-
tacar que o parametro que orienta todos os Poderes é a Receita
Corrente Liquida. Portanto, um desempenho aquém do esperado
dessa receita impacta diretamente na apuracéao dos limites de gas-
to com pessoal em cada Poder. Além disso, 0s orgamentos do Legis-
lativo, Judiciario e Ministério Pdblico sdo repassados por meio de
duodécimos, calculados a partir da receita estadual.

A LRF estabelece que todos os Poderes sdo corresponsaveis
pelo cumprimento dos limites de “Despesa com pessoal”, de modo
que a responsabilidade ndo se restringe ao Executivo. O Tribunal de
Contas atua como 6rgdo de supervisao, alertando os Poderes sempre
que ha risco de ultrapassagem dos limites legais. Dessa forma, cada
Poder deve adotar medidas de contencdo quando necessario, con-
tribuindo para o equilibrio fiscal do ente federativo como um todo.

Para avaliar a evolucdo dos percentuais da "Despesa com
pessoal”, a Tabela 18 apresenta os limites apurados nos primeiros
quadrimestres de 2024 e de 2025.

TABELA 18
PERCENTUAIS DA “DESPESA COM PESSOAL" EM RELAGAO A RCL —
PRIMEIROS QUADRIMESTRES DE 2024 E DE 2025

Consolidado: Consolidado:
1° quadrimestre de 2024 1° quadrimestre de 2025
AC 54,9% 54,8%
AL 49,6% 50,4%
AM 47,0% 45,6%
AP 49,7% 49,8%
BA 46,5% 51,9%
CE 50,8% 50,1%
DF 39,2% 41,0%
ES 45,7% 44,0%
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GO 52,9% 48,6%
MA 41,9% 42,8%
MG 59,8% 58,2%
MS 52,7% 55,7%
MT 44,8% 44,0%
PA 49,2% 49,0%
PB 56,8% 56,7%
PE 49,2% 51.3%
PI 48,0% 47,6%
PR 49,0% 49,3%
RJ 54,8% 53,0%
RN 66,1% 65.7%
RO 46,3% 46,4%
RR 57,1% 55.2%
RS 52,4% 52,0%
SC 49,2% 47,6%
SE 52,1% 47,7%
SP 50,1% 49,0%
TO 53,9% 54,5%

Fonte: elaboragao propria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional.

Na Tabela 18, estdo marcados os totais que ultrapassaram
os limites estabelecidos na LRF. Entre esses, destaque para Mato
Grosso do Sul (MS) e Tocantins (TO), que registraram aumento
do percentual apurado e, assim, no periodo, passaram a superar
o limite de alerta. No caso do Mato Grosso do Sul, o crescimento
esta relacionado ndo apenas ao aumento da "Despesa com pes-
soal”, mas também a queda na arrecadagdo do ICMS do periodo,
impactando negativamente a Receita Corrente Liquida. Também
se observa que 0s demais estados que orbitam os limites de alerta,
prudencial e geral reduziram o percentual apurado. E o caso de AC,
MG, PB, RJ e RR.

A andlise da “Despesa com pessoal” evidencia a impor-
tancia dos limites estabelecidos pela LRF como instrumentos de
controle e prevencdo de desequilibrios fiscais. O cumprimento
desses limites exige medidas de contengdo. A responsabilidade é
compartilhada entre todos os Poderes, cabendo a cada um ado-
tar providéncias quando os limites sao atingidos ou superados.
A combinacdo entre limites legais claros, responsabilidade com-
partilhada e monitoramento periddico constitui a base para manter
a sustentabilidade fiscal, garantindo a continuidade da prestacdo
de servigos publicos essenciais sem comprometer o equilibrio das
financas estaduais.



5. Royalties do petrdleo e participacoes

especiais

Os royalties sdo classificados como uma recompensa em forma de
receita financeira para os entes subnacionais e a Unido paga pelas
petroleiras que atuam em territorio nacional. Boa parte da legisla-
¢do vigente sobre a distribuicdo dos recursos esta amparada em
leis da década de 1980 e 1990, quando se alcangou a maturidade
da producao offshore no pés-sal e se abre o mercado de petrdleo
brasileiro. As leis n. 7.990/1989 e n. 9.478/1997 sdo utilizadas
pela Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP) para o célculo da distri-
buicdo dos royalties, disponibilizada publicamente em seu website.
As principais alteragdes legislativas referentes a distribuicdo dos
royalties séo apresentadas na Tabela 19.

TABELA 19
HISTORICO DA LEGISLAGAO SOBRE 0S ROYALTIES DO PETROLEQ

Legislagdo Efeitos

Lein.2.004/1953 Criagao da Petrobras | Monopdlio | Indenizagéo de 5%

Decreto-Lei Nova regra de distribuigao | 5% do offshore distribuido
n. 523/1969 entre ministérios
Decreto-Lei Nova regra de distribuicdo | 5% do offshore destinados

n.1.288/1973 a0 Conselho Nacional de Petréleo (CNP)

Nova regra de distribui¢ao | Indenizagéo corresponden-
) te a 4% aos estados ou territérios e 1% aos municipios

Lein. 7.453/1985 ’ )
sobre o valor do extraido | Cria confrontantes e fundo

especial

Subcritérios de distribuigdo | Divisdo dos municipios
Lein. 7.525/1986
confrontantes

Nova regra de distribuicdo | Compensacao financeira
aos estados, Distrito Federal e municipios, correspon-
) dente a 5% sobre o valor do extraido; 70% aos estados
Lein.7.990/1989 o
produtores; 20% aos municipios produtores; 10% ao
municipio onde se localiza a instalagéo maritima ou

terrestre de embarque/desembarque do extraido

Criagdo da Agéncia Nacional de Petrdleo e Gas (ANP)
| Criacéo da participacao especial | Royalties de

Lein.9.478/1997 ¢ P pag P y
10% | Abertura do mercado e criagdo dos regimes de

concessao

) Nova regra de distribui¢ao, contemplando o pré-sal
Lein.12.351/2010

(vetado)
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Nova regra de distribuicdo (suspensa pelo STF desde
2013 — ver adiante)

Lein. 12.734/2012

Nova regra de distribuicdo | Destinagdo dos recursos a
MP n.592/2012 A
Fundo Social | Perdeu a vigéncia

Fonte: elaboragdo propria.

A Lei Federal n. 12.734/2012 prevé os seguintes critérios
de distribuicdo, embora seus efeitos estejam suspensos no STF
desde 2013: alei elevaria para 15% a aliquota de royalties inciden-
te nos contratos de partilha da produgdo e imprimiria alteracoes
expressivas as regras de distribuigcdo dos royalties presentes na Lei
n. 9.478/1997. Ainda equiparou pontos de entrega as concessio-
narias de gas natural produzido no pais a instalagdes de embar-
que e desembarque (IED), para efeito de recebimento de royalties.
Como a medida esta suspensa, 0s repasses dos royalties e partici-
pacdes especiais seguem uma legislagdo das décadas de 1980 e
1990, que reflete uma outra conjuntura. Ainda assim, a suspensao
da legislacdo mais recente tem os seus motivos, na medida em que
estabelece um risco fiscal e juridico elevado para os produtores de
petrdleo ao redesenhar uma partilha muito abrangente dos recur-
sos dos royalties.

Ja as participagdes especiais sdo uma recompensa finan-
ceira extraordinaria executada sobre a receita liquida decorrente
da producdo trimestral de cada area produtora. Além disso, con-
sideram-se as colocacdes do §1° do art. 50 da Lei n. 9.478/1997,
que preveem aliquotas progressivas, variando com a localiza¢do do
campo explorado, o nimero de anos de producao e o volume da
produgdo trimestral fiscalizada. Esse tipo de compensacao finan-
ceira, em que se enquadram as participagdes especiais, é pago
pelas exploradoras e produtoras de petrdleo ou gas natural para as
areas com uma producgdo abundante.

Nesta edi¢do do boletim, enfatizamos os 11 estados de
maior arrecadacao dos royalties: Alagoas, Amazonas, Bahia, Cea-
ra, Espirito Santo, Maranhao, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Norte, Sdo Paulo e Sergipe.
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FIGURA 1
CAMPOS DE PRODUGAO DE PETROLEO NO BRASIL

Estado Arrecadacéo - 2025
ALAGOAS RS 27.406.142,31 A
AMAZONAS R$  166.641.841,04 o L
BAHIA R$  128.251.501,76 A ¥ _J
CEARA R$ 2.841.171,19 ey
ESPIRITOSANTO ~ R$  377.186.840,61 \ ol
MARANHAO RS  28.477.117,68

PARANA R$  42.138.694,53
RIO DE JANEIRO R$ 8.340.878.779,00
RIOG.DONORTE  R$  147.847.440,96
SAO PAULO R$  426.231.635,12
SERGIPE R$  49.085.787,42

Fonte: ANP e mapa da arrecadacdo de royalties de 2025 (até julho).
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5.1 Arrecadacao dos royalties do petrdleo

Quando se analisa a arrecadacdo de royalties do petréleo pelos
estados, é necessario enfatizar que se trata de uma arrecadacado
com uma dindmica marcada por uma volatilidade moderada e uma
concentragao de recursos nos estados do Sudeste, como Espirito
Santo, Sao Paulo e, principalmente, Rio de Janeiro (Grafico 7).

GRAFICO 7
PARTICIPAGAO NO TOTAL E PERCENTUAL DA ARRECADAGAO DERJ,
ES ESP—2013/2024
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da ANP.

Essa centralizagdo de receitas dos royalties de petroleo
ocorre devido a localizagdo das principais bacias produtoras de
petrdleo, a Bacia de Campos (RJ), a Bacia do Espirito Santo (ES)
e a Bacia de Santos (SP). Para além da concentracao de recursos,
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avolatilidade do preco do petrdleo reflete a conjuntura geopolitica
internacional, ao passo que retrata as mudangas do mercado mun-
dial de commodities, assim como a demanda externa por petroleo
e as variacOes da taxa de cambio. Nesse sentido, é notdrio que os
estados que sao mais dependentes dessas receitas para financiar
0s investimentos puablicos possuem um espagco fiscal mais vulne-
ravel as oscilagdes de preco dos setores de petréleo e gas natural,
comparativamente com os estados que ndo dependem dessa fonte
de financiamento.

0 estado do Rio de Janeiro é responsavel por aproxima-
damente 80% da produgao nacional de petréleo (Brasil, [2025]).
Com isso, é natural que a concentragdo de recursos arrecadados
provenientes de royalties seja nesse estado. Além disso, sua parti-
cipagdo tem sido crescente nos tltimos anos, conforme os indicati-
vos de crescimento da produgdo nos campos do pré-sal.

5.2 Arrecadacao de participacoes
especiais

A aplicacdo dos recursos oriundos da participacdo especial é fei-
ta de acordo com as distribuicOes existentes na legislagdo. Com
base no art. 50 da Lei n. 9.478/97, metade dos recursos explora-
dos onshore (exploragdo terrestre) sdo repassados para a Unido,
e, da outra metade, 40% sdo repassados aos estados produtores
e 10% aos municipios produtores. Ja para os recursos explorados
offshore (exploragdao maritima), com exce¢ao do pré-sal, cujas de-
claragbes de comercialidade tenham ocorrido anteriormente a 3 de
dezembro de 2012, 50% sao revertidos para a Unido, 40% para 0s
estados confrontantes da plataforma de producdo e os 10% res-
tantes sdo repassados para 0s municipios confrontantes.

Para os rendimentos advindos dos campos do pré-sal
cuja exploracdo comercial foi declarada viavel até 3 de dezembro
de 2012, situados na area demarcada pelo §° do art. 2° da Lei n.
12.351/10, e recolhidos por meio do Documento de Arrecadacao de
Receitas Federais (DARF) 3037, a repartigdao ocorre da seguinte for-
ma: 50% desses recursos sao alocados no Fundo Social, criado pela
mesma legislacdo; 40% sdo transferidos para os estados costeiros
na regido da plataforma produtora; e os 10% restantes sao repas-
sados para os municipios litoraneos correspondentes. Ao seu turno,
para os recursos da exploracao offshore, cuja viabilidade econémi-
ca foi atestada ap6s 3 de dezembro de 2012, recolhidos sob a DARF
3990, a distribuicdo é realizada com metade destinada ao governo
federal, 40% aos estados litoraneos adjacentes a area de extragao e
10% aos municipios, de acordo com a Lei n. 12.858/13.

A evolugdo das participagOes especiais aos estados, que
sao repassadas trimestralmente, sao apresentadas no Grafico 8.
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GRAFICO8
HISTORICO DA ARRECADAGAO DAS PARTICIPACOES ESPECIAIS
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Fonte: elaboragao propria.

Nos ultimos seis anos, o Rio de Janeiro recebeu, em média,
R$3 bilhdes por trimestre, com um desvio padrdo de R$900 mi-
Ihdes no periodo (Brasil, [2025]). O valor trimestral recebido pelo
estado representa entre 80% e 90% do total das participacoes es-
peciais aos estados. Estados como Sao Paulo e Espirito Santo rece-
bem valores trimestrais entre R$100 e R$200 milhdes no periodo.
Maranhado, Bahia, Rio Grande do Norte e Sergipe nao receberam
montantes expressivos nos tltimos cinco anos. 0 Amazonas recebe
um fluxo regular trimestral que varia entre R$10 e R$28 milhdes no
periodo em questao.

Conclui-se que a arrecadagao de royalties e participacoes
especiais continua sendo uma das principais fontes de receita para
diversos entes federativos, especialmente para o estado do Rio de
Janeiro, cuja dependéncia dessa renda reflete tanto o peso econ6-
mico da exploragao petrolifera quanto a vulnerabilidade fiscal as-
sociada a volatilidade do preco do barril e as oscilagdes cambiais.
A analise dos Gltimos anos mostra que, apesar dos ciclos de alta
e baixa no mercado internacional de petréleo, a arrecadacao se
manteve em patamares elevados apds 2021, sustentada pela con-
solidagdo da produgdo no pré-sal. Contudo, a falta de estabilidade
e de politicas de longo prazo voltadas a diversificacdo das receitas
publicas ainda representa um desafio estrutural para os estados
mais dependentes dessa compensacao financeira.



Box: Reforma tributaria e

o federalismo fiscal

A Emenda Constitucional n. 132, promulgada em 20 de dezembro
de 2023, estabelece uma reforma substancial no Sistema Tributa-
rio Nacional do Brasil, com especial énfase na tributacdo sobre o
consumo. A reforma tributaria pode ser dividida em duas etapas
principais. A primeira, mais relacionada aos contribuintes do setor
privado, envolvera a extin¢do gradual dos cinco tributos mencio-
nados, com a plena implementacdo da Contribui¢do sobre Bens
e Servicos (CBS) e do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) prevista
para ocorrer entre 2026 e 2032. Nesse periodo, serdo realizadas a
extingdo de Contribuicdo ao Programa de Integragao Social (PIS)/
Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins),
a instituicdo do Imposto Seletivo (IS) (2027-2028) e a transi¢do
gradual entre ICMS/ Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISS) e IBS (2029-2032), e, a partir de 2033, havera a vigéncia inte-
gral do novo modelo, Imposto sobre Valor Agregado (IVA) Dual, e a
extingdo do ICMS e do ISS.

Unificagao dos tributos

@ ®
L IPI Cofins PIS J LICMS
J ¢
W cos) wie @

Fonte: O Globo.
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A segunda etapa trata da redistribuigdo dos recursos arre-
cadados pelo novo sistema tributario entre os entes federativos, e
ocorrera de maneira ainda mais gradual. Embora a extincdo total
do modelo de tributagdo atual para o setor privado esteja prevista
para 2033, a distribuicdo dos recursos arrecadados pelo IBS co-
mecara apenas em 2029, com previsdo para se concluir em 2077,
quando a nova sistematica de distribuicdo da arrecadacao sera ple-
namente implementada.

Em tramitacdo no Congresso Nacional, o Projeto de Lei
Complementar n. 108/2024 institui o Comité Gestor do Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS) e dispde sobre a distribuicdo do produto
daarrecadacdo do IBS aos entes federativos.

Entre 2029 e 2032, a distribui¢do do IBS aos entes federa-
tivos se dara com um peso de 80% sobre a arrecadagao do regime
anterior, e apenas 20% do novo regime (com taxa¢do no destino
da operacdo). Em 2033, esse percentual pulara para 90% (e 10%
de distribuicdo pela situacdo nova), e, de 2034 até 2077, esse
percentual desce, anualmente, dois pontos percentuais, quando,
finalmente, em 2078, havera a distribuicdo de 100% dos recursos
do IBS conforme o destino de cada operacdo na nova sistematica.

1. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2024/12/13/refor-
ma-tributariaregulamentacao-e-aprovada-no-senado-com-mais-excecoes-veja-

-as-principais.ghtml. Acesso em: 8 jul. 2025.
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