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OBSERVATORIO DE ORGAMENTO E

FINANGAS PUBLICAS DOS ENTES SUBNACIONAIS

Nota Técnica 04/2025

PROPAG E OS DESAFIOS DOS ESTADOS BRASILEIROS

O OFIP, ao longo do ano de 2025, esta desenvolvendo uma série de notas técnicas

com o objetivo de fomentar a reflexdo e a discussdo do Programa de Pleno Pagamento de

Dividas dos Estados (PROPAG), e seus efeitos sobre as finangas publicas dos estados

brasileiros.
indexadores a partir de diversas legislacdes aprovadas pelo governo federal como

Para tanto, o OFIP parte para a analise do processo de renegociagdo da divida e seus
“tentativas” de iniciativas para buscar a estabilizagdo da divida publica e retomar a

sustentabilidade fiscal dos entes federados.

Contextualizacao

O PROPAG nasce com o objetivo de renegociar as dividas dos estados com a Unido
em condi¢des mais favordveis aos entes, sendo esta iniciativa mais uma tentativa do
Governo Federal em reverter o quadro de crescimento insustentavel da divida publica.

Sob a perspectiva historica, desde a década de 90, a Unido tem realizado uma série de
medidas na tentativa de amparar os estados que detém um alto estoque da divida e
desequilibrio fiscal que resultam em insuficiéncia financeira para compromissos com os

servigos da divida.

O marco inicial na tentativa de reverter o quadro de insolvéncia financeira dos estados
brasileiros e estabiliza¢do do crescimento da divida publica, pos-periodo de estagflagio!

da economia brasileira, deu-se a partir da Lei n® 9.496/1997. As principais caracteristicas

desta iniciativa legal foram: (i) assuncdo e renegociagdo das dividas estaduais com a

! Estagflagdo é um termo econdmico que descreve uma situagdo em que a economia de um pais enfrenta

simultaneamente estagnagdo (ou crescimento lento) e alta inflagdo.
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unido; (i1) quitacao da divida refinanciada por 30 anos para dar um alivio no caixa; (iii)
cumprimento do limite de prestacdo mensal de 13% da receita Liquida Real? (RLR) e (iv)
indexadores IGP-DI mais 6% de juros reais. Isto significa que a Unido introduziu a
possibilidade de aplicar novas regras de indexagao da divida.

A Lei Complementar (LC) n° 148/2014, abriu a possibilidade da Unido alterar os
indexadores das dividas dos estados refinanciadas em 1997. Esta iniciativa possibilitou a
mudanca do indexador do Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI)
mais 6% ao ano para o Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) mais 4% a.a.,
criando o CAM?; valido a partir de 01 de janeiro 2013.

Ja a Lei Complementar n° 156/2016 buscou dar um alivio fiscal para os estados
brasileiros uma vez que se instaurou uma crise fiscal e econdmica no pais. A iniciativa
legal alongou os prazos dos contratos refinanciados pela Lei n® 9.496/1997 por 20 anos;
em contrapartida os estados assumiram a responsabilidade de conter gastos; e de nao
aumentar as despesas de pessoal acima da inflacdo. Além disso, a lei consolidou
mudangas no célculo dos encargos das dividas dos estados com a Unido, incluindo o uso
da Taxa Selic como indexador.

O Regime de Recuperagao Fiscal para os estados e Distrito Federal, instituido pela
Lei Complementar n® 159/2017, foi criado como um mecanismo emergencial para
auxiliar os entes federativos em grave situagdo de desequilibrio fiscal. Essa lei suspendeu
a divida por 36 meses, com possibilidade de prorrogacao pelo mesmo tempo.

A Lei Complementar n° 178/2021, conhecida como o Novo Regime de
Recuperagdo Fiscal, possibilitou que estados pudessem suspender o pagamento das
dividas de forma integral durante o primeiro exercicio de vigéncia do RRF; e ao longo de
9 anos se comprometeu em pagar de forma crescente a razdo de 11,11% ao ano a partir
do 2° ano, até que ao final do Regime as prestagdes voltem a ser pagas integralmente, ou
seja, as parcelas estdo sendo gradativamente retomadas. O periodo total para o pagamento
da divida, suspensa durante o regime, sera de 30 anos, ou seja, até 2051. Além disso, os

estados puderam aderir novo contrato (art. 9°-A) com as mesmas condi¢des da Lei

2RLR - ¢ a receita realizada nos doze meses anteriores a0 més imediatamente anterior aquele em que se
estiver apurando, excluidas as receitas provenientes de operagdes de crédito, de alienagdo de bens, de
transferéncias voluntarias ou de doagdes recebidas com o fim especifico de atender despesas de capital e,
no caso dos estados, as transferéncias aos Municipios, por participagdes constitucionais e legais.

3 CAM - o coeficiente de atualizagdo monetéria relativo aos contratos de financiamento federal para
estados, o Distrito Federal e os Municipios baseados na Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de
2014, e no Decreto n° 8.616, de 29 de dezembro de 2015.
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9.496/1997 para pagamento dos valores suspensos durante o 1° ¢ 2° RRF. A titulo de
exemplo: Em 2025, ao analisar o estoque da divida do Estado do Rio de Janeiro observa-
se que o contrato de renegocia¢do da Lei n® 9.496/1997 equivale a 53% da divida publica
com a Unido mesmo apos a adesdo ao Regime de Recuperagao Fiscal.

Os refinanciamentos das dividas e a reconducao de diretrizes dos indexadores da
divida publica apresentadas pela Unido, ao longo dos ultimos anos, ao invés de
solucionarem o crescimento exponencial do estoque da divida somente serviram para
postergar o problema. O amplo comprometimento da receita dos estados, assim como o
cenario desafiador para o IGP-DI a partir dos anos 2000, criavam condi¢des adversas para
o efetivo cumprimento dos dispositivos contratuais em conjunto a continuidade da
prestagao adequada dos servigos publicos a populagao. Salienta-se que os desafios citados
acima se mostravam ainda maiores para um grupo determinado de estados, aqueles que
detinham grande parcela de divida mobiliaria nos contratos de refinanciamento nos anos
90, os mais endividados em termos absolutos. Ademais, esses mesmos estados — SP, RJ,
MG e RS, mais dependentes de suas receitas proprias em termos relativos, observaram
um crescimento das mesmas bem abaixo do comportamento observado em diversos
outros estados desde o inicio dos anos 2000.

Diante disso, o Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados
(PROPAG) vem sendo, desde o agosto de 2024, amplamente discutido. Os principais
atores envolvidos neste debate sao a Unido, o Congresso Nacional, o Senado Federal, e
os governadores que buscam as melhores diretrizes ¢ medidas para redugao do estoque
da divida. Ao longo dos meses, ocorreram discussdes no Congresso Nacional com a
apreciacdo dos deputados e senadores que apresentaram dezenas de emendas, com o
objetivo de atender aos diversos interesses pela parte dos governadores e da Unido. Nesse
sentido, o estado do Rio de Janeiro levou uma pequena vantagem ao contar com o
Deputado Dr. Luizinho (PP/RJ) como relator do projeto na Camara, além da presenca

significativa do Governador Cldudio Castro na sessao de aprovacao.
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Figura 1 - Historico do processo de elaboracdo e adesdo do PROPAG

Linha do Tempo do PROPAG
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Fonte: elaboragdo propria.

A figura 1 expde o processo de tramitacdo do PROPAG no legislativo brasileiro.
No dia 14 de janeiro de 2025, o Presidente Luiz Inédcio Lula da Silva sancionou PROPAG
posteriormente regulamentado em 14 de abril do mesmo ano. Isto significa que o texto de
PL n°® 121/2024, amplamente debatido, foi aprovada como Lei Complementar n°
212/2025 e sancionado pela presidéncia da reptblica com 13 vetos em diversos artigos e
ncisos.

Entre os pontos vetados pelo presidente Lula, destacam-se: a possibilidade de os
estados violarem os limites de gastos com funcionarios previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e a dispensa do cumprimento de metas € compromissos
previstos no Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal no momento da
adesdo ao PROPAG; a protelacdo do pagamento da divida dos entes subnacionais
afetados por desastres, no que se refere ao aporte de recursos no Fundo de Equalizagao
Fiscal. Outro ponto vetado foi o artigo que retirava o limite de crescimento dos gastos
primarios dos estados e a proposta que permitiria a dedu¢do do valor das parcelas da
divida, considerando os recursos transferidos do estado para a Unido nos trés ultimos

anos.
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O presidente apresentou as seguintes razdes de veto: necessidade de
comprometimento da fungao distributiva no Fundo de Equalizacao Fiscal, inseguranca
juridica, inconstitucionalidades, além da concessao de um duplo beneficio aos entes que
usufruirem tanto do Regime de Recuperacdo Fiscal quanto do Programa de Pleno
Pagamento de Dividas. A maior preocupac¢do da equipe econdmica do Governo sdo os
possiveis impactos fiscais do PROPAG sobre as contas da Unido.

O Governo Federal defende que tais vetos sdo necessarios, pois, caso fossem
aprovados, poderiam acarretar prejuizos ao resultado primario das contas da Unido. No
entanto, os vetos que vieram com a aprovacao e sancdo do PROPAG, estao sendo alvo
de critica pelos governadores dos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Sul, Goias e Sao Paulo, que possuem alto nivel de endividamento, conforme observado

na figura 2 abaixo.

Figura 2 - Limite do endividamento dos estados brasileiros (2024)

EstadosBrasileiros DCL/RCL(2024)
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Fonte: SICONFI/STN
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O principal ponto vetado, que ¢ considerado pauta sensivel nesta negociacao, ¢ a
retirada do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional* (FNDR) que serviria como
ativo para abater o pagamento do estoque da divida com a Unido que atenda aos requisitos
de juros reais zero, conforme estabelecidos no artigo 5° da Lei do PROPAG e funcionado
como um mecanismo de alivio no fluxo financeiro para os estados. Esta seria uma boa
chance desses entes realmente terem uma recuperacgdo fiscal e um progressivo ajuste de
suas contas.

Devemos deixar claro que existe um cenario desafiador em que os estados
brasileiros terdo o ano de 2025 para discutir quais serdo os ativos que cederdo como
contrapartida ao abatimento da divida com a Unido, pois terdo prazo final para adesao se
encerrando em 31 de dezembro.

O PROPAG chega em um momento de aperto financeiro para alguns estados,
principalmente, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, que tem como
previsdo de déficit para 2025 na ordem de RS 14,6 bilhoes, R$ 8,6 bilhoes e RS 2,8 bilhdes
respectivamente, nao coincidentemente, estdo sob o Regime de Recuperagao Fiscal. No
caso do estado fluminense hd ainda o agravo do descumprimento dos compromissos
assumidos no Regime, segundo avaliagdo da Unido sobre as contas de 2023, acionando
em 2024 gatilho que aumenta o pagamento do servi¢o da divida como penalidade. Com
1sso, o Governo do Estado do Rio de Janeiro acionou o Superior Tribunal Federal
alegando insuficiéncia financeira para arcar com o subito aumento no pagamento da
divida a Unido argumentando, inclusive, com os efeitos negativos sobre as receitas
estaduais das Leis Federais n° 192° e n® 194%. Assim, o estado do Rio de Janeiro vem

sobrevivendo sob os efeitos de liminar exarada pelo Ministro Dias Toffoli, que suspende

4 O Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR) foi desenvolvido com a reforma tributéria e
instituido pela Emenda Constitucional n° 132/2023, com o objetivo de reduzir as desigualdades regionais e
sociais mediante de entrega de recursos da Unido a estados e Distrito Federal para serem aplicados em
infraestrutura, fomento a atividades produtivas e desenvolvimento cientifico e tecnologico e a inovagao.

3 Lei Complementar n° 192, de 11 de margo de 2022 - Define os combustiveis sobre os quais incidird uma
unica vez o Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS), ainda que as operagdes se iniciem
no exterior; e d4 outras providéncias.

6 Lei Complementar n° 194, de 23 de junho de 2022 - Altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional), e a Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir), para
considerar bens e servicos essenciais os relativos aos combustiveis, a energia elétrica, as comunicagdes e

6
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a penalidade do Regime e fixa as parcelas a serem pagas aos mesmos valores despendidos

em 2023.

Entendendo o PROPAG

Os objetivos do PROPAG sao: (i) promover a revisao da divida dos estados; (ii)
apoiar a recuperagao fiscal; e (ii1) criar condigdes estruturais por meio Fundo de
Equalizagdo Fiscal com vistas a aplicagdo de recursos no incremento de Produtividade,
enfrentamento das mudangas climaticas, melhoria da infraestrutura, seguranga publica e
educagao profissional.

Um dos eixos centrais do programa consiste na alocacdo de até 60% dos juros da
divida publica em investimentos voltados a expansio da educacdo técnica e
profissionalizante integrada ao ensino médio. Com a regulamentag¢do em vigor, todos os
estados da federacdo — inclusive aqueles sem dividas com a Unido — poderao aderir ao
programa até 31 de dezembro do corrente vigente. Segundo dados da Agéncia Brasil,
apenas 15% a 17% dos estudantes do ensino médio no Brasil estdo atualmente
matriculados em itinerarios formativos com foco profissional, indice significativamente
inferior & média de aproximadamente 40% registrada entre os paises membros da
Organizagao para a Cooperagdao ¢ Desenvolvimento Econdémico (OCDE). Evidéncias
empiricas apontam que a educagdo técnica tem impactos positivos diretos sobre a geragao
de renda, a reducdo da pobreza e o processo de emancipacao juvenil. A meta estabelecida
¢ equiparar o Brasil, no prazo de até seis anos, aos padrdes dos paises desenvolvidos, por
meio da ampliacao estruturada do ensino técnico articulado ao nivel médio. Os demais
40% dos recursos vinculados a0 PROPAG, tanto aqueles executados diretamente pelos
estados quanto os repassados pelo Fundo de Equalizacdo Fiscal (FEF), deverdo ser
obrigatoriamente investidos em areas prioritarias, como saneamento basico, habita¢do de

interesse social, infraestrutura urbana, mobilidade e seguranca publica.

ao transporte coletivo, e as Leis Complementares n° 192, de 11 de margo de 2022, e n° 159, de 19 de maio
de 2017.
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Mecanismos previstos no PROPAG

recursos economizados

: Até Redistribuicdo d
Juros reals - p:IoI: cli’:evl:elgz?es estre todos os estados
o% a 2% . Recompensa estados que mantém o

equilibrio das contas
Anos para Pagar

Estados escolhem
* % de amortizagdo extraordindria e ativos utilizados

Contra-partidas dos Estados m—Q=  (até 20% do saldo devedor)

h ¢ Compromissos anuais para investir em educagdo

= profissionalizante e demais investimentos (0,5 a 2%
”Lﬁ] @ O O do saldo devedor)
@ % 0 »  Contribuigdo para o FEF

Instrumento de mercado inovador,

estimentos estaduais Controle do Aportes no Fundo Fundo
m dreas essenciais crescimento de De Equalizagdo Garantidor F autosustentavel, para prover garantias
despesas primérias Federativa Federativo G nas operagbes de crédito e de PPP,

dando mais autonomia aos estados

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

Caracteristicas do PROPAG

Figura 3 — PROPAG (LC 212) — Caracteristicas

* Encargos: IPCA + juros reais entre 0 a 2%, de acordo com opgao do ente.

* Amortiza¢ao extraordindria: possibilidade de entrega de ativos para amortizar até 20%
do saldo devedor, o que viabiliza reducao de contrapartidas em investimentos diretos e
ameniza os aportes que o ente precisa fazer no FEF.

| e s e | @
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Participagdes Créditos j:mto a Bens Méveis Divida Ativa Recebiveis de
Societarias Bancos, Unido, entre e Iméveis Petréleo e outros
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional
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Figura 4 - PROPAG (LC 212) - Caracteristicas — Contrapartidas

@ * aplicacdao anual entre 0,5% a 2% do saldo devedor no préprio Estado em

@ @ agoes de expansao de ensino profissionalizante articulado ao ensino médio,

investimentos em infraestrutura, seguranga publica, incremento da
produtividade, enfrentamento das mudangas climaticas.

FEF * aplicagao anual entre 1 e 2% do saldo devedor no FEF para fins de

redistribuicdao entre todos os Estados que aderirem a Propag.

* Cumprimento de regras de controle de despesas primarias.

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

Possibilidade de amortizagdo extraordinaria do saldo devedor antes da assinatura
da renegociagao;

O abatimento da divida junto a Unido se dard por meio de diversos mecanismos
de transferéncias de ativos, como por exemplo: transferéncia de empresas estatais,
cessao Unido de bens imoveis, transferéncias de recebiveis futuros, como Divida
Ativa e Royalties, entre outros;

Possibilidade de juros reais igual a zero, um ou dois porcentos (IPCA + 0%, IPCA
+ 1% ou IPCA + 2%), vinculada a contrapartidas dos estados: (1) Amortizagdo
Extraordinaria citada acima; (2) Investimentos nas areas de educagao profissional
técnica de nivel médio, nas universidades estaduais, na infraestrutura para
universalizacdo do tempo integral, na infraestrutura de saneamento, habita¢ao,
adaptagao as mudancas climatica, transporte ou seguranca; ¢ (3) Transferéncia ao
Fundo de Equalizagao Federativa;

Os valores da divida apurados apds a realizacdo dos pagamentos com ativos,
serdo refinanciados em até 360 meses;

A reducao da divida sera contabilizada na data de transferéncia dos ativos;

Os estados que estao sob o Regime de Recuperagdo Fiscal terdo a possibilidade
de pagar de forma escalonada as prestagdes nos primeiros 5 anos, sem terem esses

saldos reajustados.
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Conforme dados do Tesouro Nacional Transparente, a divida consolidada liquida
dos estados brasileiros em 2024 ultrapassa R$ 911,2 bilhdes. Observa-se, no entanto, uma
elevada concentragdo regional, uma vez que mais de 87% desse total esta distribuido entre
cinco unidades federativas: Sdo Paulo (R$ 317,6 bilhdes), Rio de Janeiro (R$ 195,9
bilhdes), Minas Gerais (R$ 168,2 bilhdes) e Rio Grande do Sul (R$ 110,7 bilhoes). Esses
numeros evidenciam o peso fiscal diferenciado entre os entes subnacionais, com
implicagdes diretas sobre a sustentabilidade das finangas publicas estaduais.

Ao contrario do Regime de Recuperacao Fiscal (RRF), o Programa de Pleno
Aproveitamento da Gestdo (PROPAG) propde uma nova abordagem para o reequilibrio
das finangas estaduais. A taxa de atualizacao das dividas, atualmente fixada em IPCA +
4% ao ano (CAM + 4%), sera substituida por um modelo mais flexivel, com juros reais
variando entre 0%, 1% ou 2% ao ano, além da manutencdo da corre¢ao pelo IPCA. O
programa também estende o prazo de pagamento para até¢ 30 anos, com possibilidade de
parcelamento em até 360 vezes.

O encargo aplicado sobre o saldo devedor sera definido com base na amortizacao
do estoque da divida realizada por cada estado até o final de 2025. Essa amortizagao
extraordinaria podera ocorrer por meio da cessdo de ativos das unidades federativas a
Unido, abrangendo, entre outros instrumentos, a transferéncia de participagdes societarias
em empresas estatais, bens moveis e imoveis, ou ainda créditos oriundos da divida ativa
estadual.

Para que os ativos cedidos sejam efetivamente considerados no abatimento da
divida, sera necessario um acordo entre a Unido e o estado devedor sobre a precificagdo
dos bens transferidos. Em determinadas situacdes previstas em decreto, essa avaliagao
serd conduzida pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
garantindo maior transparéncia e seguranca técnica ao processo.

O PROPAG também disciplina a contribui¢do de cada ente subnacional ao Fundo
de Equalizacdo Federativa (FEF), estabelecendo aliquotas que variam entre 1%, 1,5% e
2%. Esse percentual sera definido com base nos juros reais aplicados a divida e no valor
amortizado de forma extraordindria. Os recursos repassados ao FEF serdo redistribuidos
entre todos os estados da federacdo. Adicionalmente, cada estado devera destinar entre
0,5% e 2% do saldo devedor a investimentos locais, contemplando a ampliag¢do do ensino
profissionalizante, melhorias em infraestrutura e seguranga publica, aumento da

produtividade e agdes voltadas ao enfrentamento das mudancgas climaticas.
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Segundo o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONSEFAZ), diferentes
cenarios estdo previstos no modelo proposto. Em uma das simulagdes, caso um estado
realize a amortizag¢do extraordinaria de 20% do estoque de sua divida, podera obter uma
taxa de juros reais de 0%, desde que destine 1% do saldo devedor a investimentos em
areas prioritarias, como ensino profissionalizante, habitacdo e seguranca publica, e aloque
mais 1% ao Fundo de Equaliza¢do Federativa (FEF). Em contrapartida, em um cenario
no qual o estado ndo realize qualquer amortizagdo extraordindaria, devera aportar 1,5% do
saldo devedor ao FEF, arcar com uma taxa de juros reais de 2% ao ano e, ainda, investir
0,5% nas areas previamente definidas como prioritarias.

A proposta do PROPAG ¢ que a Unido continue recebendo os recursos oriundos do
principal da divida com os estados e, eventualmente, juros adicionais. No entanto, uma
parte dos encargos devem ser aplicados em despesas de investimentos em areas
essenciais, como a educacdo, priorizando no ensino médio com formagdo profissional,
conforme ja mencionado no texto acima. Este mecanismo de troca de juros por
investimentos em dareas prioritdria além de promover ajustes nas finangas estadual,
estimula e impulsiona os investimentos em setores estratégicos e de impacto social.

O CONSEFAZ explica que

(...) essa ¢ uma mudanca significativa das condi¢des de refinanciamento das
dividas dos estados com a Unido com relacdo as rodadas anteriores, uma vez
que troca parte do pagamento de juros por investimentos nos proprios estados
e por aportes para um fundo que tem como objetivo permitir que as medidas
do PROPAG nao fiquem restritas aos estados mais endividados (CONSEFAZ,
2024).

Os estados que apresentam um menor patamar de divida ou ndo possui divida com
a Unido também serdo contemplados com recursos do Fundo de Equalizagao Fiscal com
o intuito de direciond-los para investimento. Conforme apresentado no dispositivo legal,
para os estados terem acesso aos recursos do FEF sera necessaria sua adesdo ao PROPAG,
no periodo de 15 de abril até 31 de dezembro de 2025. A distribui¢ao deste recurso terad
critério ponderado, que considera 20% com base no inverso da sua divida consolidada e
conforme a sua participa¢do no Fundo de Participag@o dos estados.

De acordo com projecdes feitas pela STN, caso as 27 unidades federadas aderirem
ao PROPAG, a distribuicdo do FEF se dara da seguinte maneira: a regido do Norte
receberd para investimentos 28,6% do total do fundo; para a regido Nordeste sera

direcionado 38,2%; Centro Oeste e Sul ficardo com 9,7% e 6,3% respectivamente. Por
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ultimo, o Sudeste, onde se concentra trés dos quatro estados com maiores volumes de
divida com a Unido, ficard com 8,9% da fatia do FEF.

Por fim, além das contrapartidas relacionadas aos investimentos publicos, a adesao
ao PROPAG também exige que os estados, no prazo de até 12 meses apos a assinatura do
contrato com a Unido, passem a limitar o crescimento de suas despesas primarias a
variagdo do IPCA. Este limite podera ser acrescido de 50% ou 70% do crescimento real
de sua receita primaria — regra semelhante ao do Novo Arcabouco Fiscal, o qual a propria

Unido encontra-se enquadrada.

O Fundo de Equalizacao Federativa - FEF

De acordo com dados extraidos da apresentacao da “regulamentacido do PROPAG?”,
os aportes ao FEF em 2025 serdo feitos proporcionalmente ao nimero de meses em que
serd aplicada a taxa de juros reduzida no ambito do PROPAG no exercicio, de acordo
com a data da assinatura do termo aditivo.

O texto da lei considera que os estados que firmarem o termo aditivo ou
protocolarem o pedido de adesdo ao PROPAG até 30 de novembro de 2025 deverdo
realizar o primeiro aporte ao FEF em até 60 dias da assinatura do referido termo aditivo
ou do protocolo do pedido, ou até 30 de novembro de 2025, o que ocorrer primeiro. Além
disso, os estados que protocolarem o pedido de adesdo a0 PROPAG no més de dezembro
de 2025 deverdo apresentar comprovante de recolhimento de aporte ao FEF equivalente
a 1/12 avos do valor anual devido na mesma data ou em data anterior a do protocolo do
referido pedido. E a partir de 2026, os aportes anuais ao FEF deverao ser realizados até
30 de junho do respectivo exercicio.

De acordo com a STN, no exercicio de 2025, a distribuigdo de recursos do FEF se
dara até¢ 31 de dezembro de 2025, sendo que até¢ 15 de dezembro 2025, a institui¢ao
administradora do FEF divulgara em sitio eletronico a lista dos estados que fardo jus a
primeira distribui¢do juntamente com os respectivos valores. A partir de 2026, a
distribuicdo ocorrerd até¢ 31 de outubro de cada exercicio.

A STN, apresenta que somente poderao ser contemplados com a distribuigdo no
respectivo exercicio os estados que tiverem realizado os aportes estabelecidos como
condicionantes para os beneficios de taxas de juros do Programa até as datas limites

previstas. E terdo seus valores retidos em conta especifica no FEF, nos termos do estatuto
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do fundo, os estados que nao comprovarem o uso dos recursos nas finalidades da LC 212,
podendo, em caso de ndo regularizacdo, ter seus recursos redistribuidos aos demais
estados.

O Tesouro Nacional estima a distribuicdo do FEF entre os estados brasileiros da

seguinte maneira:

Tabela 1 - Distribui¢do do Fundo de Equalizacdao Federativa

ESTADOS ESTADOS Total[1)
Acre AC 4.3% Paraiba PB 4.3%
Alagoas AL 4.0% Parana PR 2.9%
Amapa AP 2.9% Pernambuco PE 6.2%
Amazonas AM 4.5% Piaui Pl 3.6%
Bahia BA 7.5% Rio de Janeiro RJ 1.6%
Ceara CE 5.9% Rio Grande do Norte | RN 4.1%
Distrito Federal DF 1.2% Rio Grande do Sul RS 1.6%
Espirito Santo ES 2.5% Rondénia RO 3.1%
Goias GO 2.3% Roraima RR 4.2%
Maranhao MA 6.7% Santa Catarina sc 1.8%
Mato Grosso MT 4.4% Sao Paulo SP 1.1%
Mato Grosso do Sul | MS 1.8% Sergipe SE 4.0%
Minas Gerais MG 3.7% Tocantins TO 3.3%
Para PA 6.3% TOTAL 100%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

O fundo garantidor federativo

De acordo com dados extraidos da apresentacao da “regulamentacdo do PROPAG”,
o Fundo garantido privado ¢ formado a partir dos valores aportados no FEF e funciona
como um instrumento financeiro inovador e autossustentdvel para prover garantias para
as operagdes de crédito e operagdes de PPP dos estados, conferindo capacidade e
autonomia aos estados para viabilizarem essas operagdes.

O FGF também pode prestar contragarantia em operagdes contratadas pelos entes,
sendo formado por 10% dos recursos do FEF. Além disso, o estatuto definird o valor

maximo a ser garantido pelo FGF, limitado a seis vezes o montante dos recursos que
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constituem o patrimoénio liquido do fundo, e também percentual minimo da cobertura do
fundo que sera destinado a garantir operagdes de parcerias publico-privadas.

Importante entender que cada estado usufruira do FGF proporcionalmente ao valor
de sua cota, descontado de eventual montante comprometido em contragarantias firmadas

com a Uniao.

Tabela 2 — Distribuicao do Fundo Garantidor por Unidade Federativa

, . Relagéo Investimentos Relagdo Investimentos Relagéo Investimentos
RelgR0 uastimentos Propag / Investimentos Propag / Propag /
ESTADOS Propag / Investimentos | oPad ESTADOS F rropag rropag [
- 2 atuais em Seguranca Investimentos atuais  Investimentos atuais
atuais em Educacgao o= A e
Publica em Educacgio em Seguranca Publica

Acre AC 7.16 1.93 Paraiba PB 0.79 2.69
Alagoas AL 0.41 2.32 Parana PR 0.35 0.24
Amapa AP 9.08 1.61 Pernambuco PE 1.49 1.20
Amazonas AM 3.00 1.29 Rio de Janeiro R 4.67 2.66
Bahia BA 0.17 0.81 Rio Grande do Norte RN 1.56 1.62
Ceara CE 0.54 0.81 RioGrandedoSul RS - -

Distrito Federal DF 0.29 0.17 Rondénia RO 2.22 0.65
Espirito Santo ES 0.81 0.27 Roraima RR 19.40 2.24
Goias GO 0.44 1.37 Santa Catarina sC 0.32 0.41
Maranhéo MA 247 6.47 Sao Paulo SP 1.19 3.83
Mato Grosso MT 2.01 0.46 Sergipe SE 132 1.20
Mato GrossodoSul  MS 1.03 1.56 Piaui Pl 0.73 0.42
Minas Gerais MG 1.30 2.07 Tocantins TO 0.69 2.58
Para PA 10.41 0.45 TOTAL 0.92 0.97

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional
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